Vamospéres Virosi Onkormanyzat Polgarmesterének

45/2021. (V.05.)

szamu hatarozata

Vamospércs Varosi Onkorméanyzat polgarmestere — a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo
egyes torvenyek modositasarol szold 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése és a
veszelyhelyzet meghosszabbitasar6l szolé 80/2021. (I1.22.) Korményrendelet alapjan Vamospércs
Vérosi Onkormanyzat Keépviselé-testiiletének feladat-és hataskérében eljarva - a Szervezeti és
Miikodési Szabalyzatardl szolé 8/2015. (V.05.) rendelet 14. § 3) pontja alapjan a kovetkezé lejart
hatéridejii hatarozatok végrehajtasarél szolé jelentést elfogadja.

10172020 (X1.02.) hatdrozat, 102/2020 (X1.02.) hatdrozat,103/2020 (X1.02.) hatérozat, 104/2020
(XI1.02.) hatdrozat, 110/2020 (XI1.10.) PM déntés, 111/2020 (XIL.10.) PM déntés, 112/2020 (XIL18.)
PM déntés, 113/2020 (XIL.18.) PM dontés, 114/2020 (XI1.18.) PM déntés, 2/2021. (1.12.) PM déntés,
3/2021. (I.12.) PM déntés, 4/2021. (1.12.) PM déntés, 5/2021. (1.12.) PM déntés, 6/2021. (1.21 ) PM
dontés, 7/2021. (121.) PM déntés, 8/2021. (1.22.) PM dontés, 9/2021. (1.22.) PM déntés, 10/2021.
(129.) PM déntés, 11/2021. (1.29.) PM déntés, 12/2021. (1.29.) PM dbntés, 13/2021. (1.29.) PM
dontés, 14/2021. (1.29.) PM déntés, 15/2021. (IL08.) PM déntés, 16/2021. (IL15.) PM déntés,
17/2021. (IL17.) PM dontés, 18/2021. (IL17.) PM déntés, 19/2021. (I1.19.) PM dontés, 20/2021.
(IL19.) PM déntés, 21/2021. (11.19.) PM déntés, 22/2021. (11.23.) PM dontés, 23/2021. (111.01.) PM
dontés, 24/2021. (IILO1.) PM déntés, 25/2021. (I1.01.) PM déntés, 26/2021. (II.01.) PM dontés,
27/2021. (IIL.O1.) PM déntés, 28/2021. (I1L01.) PM déntés, 29/2021. (II1.01.) PM dontés, 30/2021.
(I11.03.) PM déntés, 31/2021. (11L03.) PM dontés, 32/2021. (I1L.09.) PM déntés, 33/2021. (11L.10.)
PM dontés, 34/2021. (I1112.) PM déntés, 35/2021. (111.26.) PM déntés, 36/2021. (I11.26.) PM dontés,
37/2021. (IV.08.) PM dontés, 38/2021. (IV.08.) PM déntés, 39/2021. (IV.08.) PM dontés, 40/2021.

(IV.08.) PM dontés

A Polgarmester felkéri a jegyzét, hogy a hatérozatok nyilvantartasan vezettesse at a fenti lejart

hataridejii hatérozatok végrehajtasanak tényét.

Hatiridé: azonnal
Felelds: Kanyoné Papp Klara jegyzs

Vamospéres, 2021. majus 5.
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Vamospéres Virosi Onkormanyzat Polgarmesterének

46/2021. (V.05.)

szami hatirozata

Véamospéres Vérosi Onkormanyzat polgarmestere — a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodo
egyes torvenyek modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése és a
veszélyhelyzet meghosszabbitasarél sz6l6 80/2021. (11.22.) Korményrendelet alapjan Vamospéres
Varosi Onkorméanyzat Képviselo-testiiletének feladat-és hatdskérében eljorva - a Szervezeti és
Miikddési Szabalyzatarol szolo 8/2015. (V.05.) rendelet 14. § 3) pontja alapjan a kovetkezd lejart
hataridejii hatérozatok végrehajtasarol sz616 jelentést elfogadja.

105/2020.(X1.02.) hatarozat, 106/2020.(X1.25.) PM déntés, 107/2020.(X1.25.) PM dontés, 3/2021.
(1.12)) PM dbntés, 4/2021. (1.12.) PM déntés, 15/2021. (IL08.) PM déntés, 28/2021. (IIL.O1.) PM

dontés, 33/2021. (111.10.) PM déntés.
A Polgarmester felkéri a jegyz6t, hogy a hatarozatok nyilvantartisin vezettesse 4t a fenti lejart
hatarideji hatdrozatok végrehajtasanak tényét.

Hatdridg: azonnal
Felelds: Kanyoné Papp Klara jegyz6

Vamospéres, 2021. majus 5.
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Vamospéres Varosi (")nkorményzat Polgarmesterének

47/2021. (V.05.)

szamu hatarozata

A katasztréfavédelemrdl és a hozzd kapcsolodo _egyes torvénvek médositisirdl szélé 2011, évi
CXXVIL térvény 46. § (4) bekezdése és a veszélyhelyzet meghosszabbitdsdardl szélé 80/202] (11.22.)
Kormdnyrendeler _alapjin Vdmospércs Véirosi Onkormdnyzat Keépviseld-testiiletének feladat-és

hatdskérében eljaro polgdrmester Ggy dont, hogy:

elfogadja az Onkorményzat 2020. évi helyi ad6bevételeinek alakulasérdl és az addztatasrol szolo
Jjegyzbi beszamolot.

Felelés: jegyz6, Ad6-és koltségvetési Iroda vezetoje
Hatdridé: folyamatos

Véamospéres, 2021. majus 5.
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Vamospéres Varosi Onkormanyzat Polgdrmesterének

48/2021. (Vv.05.)

szamu hatiarozata

A _katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolods egyes torvények modositasardl szolé 2011, évi
CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése és a veszélyhelyzet meghosszabbitisardl szélé 80/2021. (11.22.)
Kormdnyrendelet alapjin Vamospéres Virosi Onkormdnyzat Keépviseli-testiiletének feladat-és

hatdskorében eljdré polgdrmester ugy dont, hogy:

- Magyarorszéag helyi 6nkormanyzatokrdl sz6l6 a 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
alapjan — figyelemmel a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél
52616 370/2011. (XI1.31.) Korm. rendeletre — az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés b) pontjaban
meghatarozott feladatk6rében biztositott Jjogkorében eljarva, az allamhéztartasrél szol6 2011, évi
CXCV. térvény (1) bekezdés f) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan az dénkorményzatnal 2020.
évben végzett belsé ellendrzésrdl szol6 éves ellendrzési jelentést a hatdrozat 1. szamu melléklete

szerint elfogadja.

A Polgéarmester felkéri a jegyzot, hogy a dontésré] a belsé ellenérzést végzo Komplex-Revizor Kfi.

értesitse.

Vamospérces, 2021. méjus 5.
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Eves Osszefoglal6 belsd ellendrzési jelentés
2020. évrél

Az éves belsé ellendrzési jelentés célja: azon tal, hogy az érintettek tajékoztatast kapjanak a
belsé kontrollrendszer miikodésérsl, ellendrizni tudjak a belsé ellendrzési tevékenység altal
tett megallapitdsok hasznositasat. Tovabbi cél az atlathatosag biztositdsa, a kozpénzek
hatékony felhasznalasanak elésegitése, a képvisel6-testiilet tajékoztatasa.

Az dénkormanyzatokrdl sz616 2011. évi CLXXXIX, torvény 119. § (3) bekezdésében rogzitettek
szerint a jegyzé koteles - a jogszabalyok alapjan meghatarozott - belsé kontrollrendszert
mukodtetni, amely biztositja a helyi 6nkorményzat rendelkezésére 4&ll6 forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznaldsat.

A (4) bekezdés értelmében a jegyzd koteles gondoskodni - a belsé kontrollrendszeren belii] -
a belsé ellenérzés mikodtetésérsl az allamhéztartasért felelds miniszter altal kozzétett
médszertani Gitmutatok és a nemzetkozi belsé ellendrzési standardok figyelembevételével.
A helyi énkormanyzat belsé ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt

koltségvetési szervek ellendrzésérédl is.

Az allamhéztartasi kontrollok rendszerének elemeit torvényi szinten a 2011. évi CXCV.
térvény (Aht.) hatarozza meg, amely az dllamhéztartas valamennyi alrendszerére kiterjed.
Az Aht. felhatalmazasa alapjan az dllamhaztartasi kontrollok rendszere elemeire vonatkozé
részletszabalyokat a térvény, és korményrendeletek tartalmazzak.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérél szolé 370/2011.
(XII. 31.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 48. §-a értelmében az éves osszefoglald
ellendrzési jelentésnek az alébbiakat kell tartalmaznia:

a) a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa énértékelés alapjan az alabbiak
szerint:

aa) az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése;

ab) a bizonyossagot ado tevékenységet elésegitd és akadélyozé tényezék bemutatésa;

ac) a tanacsado tevékenység bemutatésa;

b) a belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan az
alabbiak szerint:

ba) a belsé kontrollrendszer szabélyszerliségének, gazdasagossaganak, hatékonysagénak
€s eredményességének névelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok;

bb) a belsS kontrollrendszer 6t elemének értékelése;

¢) az intézkedési tervek megvalésitasa.

A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a jegyzd a targyévre vonatkozé éves
ellendrzési jelentést, valamint a helyi onkormaényzat altal alapitott kéltségvetési szervek éves
ellenérzési jelentése alapjan készitett éves Osszefoglal6 ellenérzési jelentést - a targyévet
kovetden, legkés6bb a zarszamadasi rendelet elfogadésaig - a képvisels-testiilet elé terjeszti

jovahagyasra,



A Dbelsé ellendrzés vizsgalatai sordn elStérbe helyezte az atlathatdsag biztositisat, a
kézpénzek felhasznalasa szabalyossagat a nyilvanossdag megteremtésével annak érdekében,
hogy a Képvisel6-testiilet sajat szervezete iranyitésaval és feladatelldtdsanak gyakorlésaval is
példat mutasson. A tett megallapitasok a vezetés céljainak megvaldsitasahoz kivantak

hozzajarulni.

Az éves Osszefoglalo ellendrzési jelentés elkészitéséhez a Pénziigyminisztérium 2020.

augusztusaban kiadott tmutatdjaban foglaltak is figyelembevételre keriiltek.
A 2020. évi bels§ ellendrzési munka megtervezéséhez a bels§ ellendrzési vezetd az éves
ellendrzési tervet kockézatkezeléssel aldtdmasztottan elkészitette, melyet Vamospércs Varosi

Onkormanyzat Képviseld Testiilete elfogadott az aldbbiak szerint:

T A belsd ellendrzési feladatok az aldbbiakban keriiltek meghatdrozdsra:

1. sz. ellendrzés:

Az ellendrzendd szerv: Vamospércs Varosi Onkorméanyzat (Vamospércs, Béke u. 1. sz)

az Onkormanyzat integritas kontrollrendszerének
kiépitése, és erdsitése

Az ellendrzés targya:

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa, hogy:

- akoltségvetési szerv vezetdje hogyan szabalyozta a kontrolltevékenységeket,
- szabdlyozta-e az integralt kockazatkezelési rendszert

Az ellenérzés modszere: a  mukodéshez,  gazdalkodashoz,  belss
ellenérzéshez, adatkezeléshez  kapcsolédé

szabalyzatok ellendrzése

Az ellendrzés tipusa: szabalyszertiségi ellenérzés

Az ellenérzés iitemezése: 2020. 1. negyedév, 30 nap igénybevételével

2. sz.ellendrzés:

Az ellenérzendé szerv: Vamospéres Vérosi Onkormanyzat Elelmezési
Intézmeénye (Vamospércs, Iskola u. 1.sz.)

Az ellendrzés targya: a szlinidei gyermekétkeztetés rendszerének
ellendrzése

Az ellendrzés célkitiizései: annak megallapitasa, hogy az onkorményzatnal a
gyermekétkeztetés megszervezése és  miikodtetése
megfelel6 volt-e, a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos
feladatokat szabalyszer(ien littdk-e el, a hatalyos
jogszabalyi eléirasokban foglaltakat betartottik-e.



Az ellenérzés tipusa: szabalyszer(iségi — pénziigyi ellenérzés

Ellenérzendé id6szak: 2020. év
Az ellen6rzés médszerei: dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata (tételes,

illetve sztrdprobaszerti ellendrzés)

Az ellenérzés tervezett idétartama-idGigénye: 2020 IV. negyedév 30 nap

3. sz.ellendrzés:

Az ellenérzendé szerv: Vamospéres Varosi Onkorményzat
(Vamospércs, Béke u. 1. sz. )

Az ellenérzés targya: az Onkorményzat gazdalkod4sanak ellendrzése

Az ellen6rzés célkitiizései: annak  megallapitisa, hogy az Onkorményzat
gazdalkoddsa megfelel-e a hatélyos  jogszabalyi
eléirasokban foglaltaknak. Konszolidalt

mérlegbeszamoldja, leltarral térténd alatamasztasa, az
Onkorményzat vagyona, Osszetétele, ingatlanvagyon-
kataszterrel valo egyeztethetdsége biztositott-e.

Az ellenérzés tipusa: teljesitmény-ellenérzés
Ellenérzendé idészak: 2019. év
Az ellendrzés modszerei: dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata (tételes,

illetve szuiroprobaszert ellendrzés)

Az ellenérzés tervezett idétartama-iddigénye:  2020. II. negyedév 30 szakértéi munkanap

4. szamdu ellendrzés:

Az ellendrzendé szerv: Vamospérces Varosi Onkormanyzat

Hazai forrasbdl és EU-s tamogatasbdl megvalosuld
beruhazas lebonyolitésa

Az ellenérzés targya:

annak megallapitasa, hogy a hatalyos jogszabalyi
eldirasok és a gyakorlati megvalositas dsszhangja
biztositott-e (kbzbeszerzési eljaras
szabalyozottsdga, tdmogatéi szerzddés, projekt
koltségvetése, mérfoldkovei, eszkOzbeszerzés,
pénziigyi teljesités, kapott tamogatasokkal
torténd elszamolas)

Az ellen6rzés célja:



Az ellen6rzés médszere:

Az ellenérzés tipusa:

Az ellendrzés iitemezése:

5. szamu ellendrzés:

Az ellenérzend§ szerv:

Az ellendrzés targya:

Az ellenérzés célja:

Az ellendrzés modszere:

Az ellendrzés tipusa:

Az ellendrzés iitemezése:

6. szamu ellenérzés:

Az ellendrzott szerv:

Az ellenérzés targya:

Az ellenérzés célkitiizései, feladatai: annak

kozbeszerzési szabalyzat, valamint a targykorben
keletkezett dokumentumok tételes ellendrzése

szabalyszeriiségi ellendrzés

2020. III. negyedév, 30 nap igénybevételével

Vamospércs-Kistérségi Egészségiigyi Szakellatd
Nonprofit Kft. (Vamospércs, Piac utca 4. sz.)

tobbségi allami és onkormanyzati tulajdonu gazdasagi
tarsasdg integritasanak ellenérzése

annak értékelése, hogy az ellendrzétt szervezet a feladatellatasa
soran meghatarozta-e a szervezeti kultira egysegeét biztositd
értékeket, elveket, célkitiizéseket, illetve felmérte-e a
mitkddtetése sordn jelentkezd, ezen célok teljestilését érintd
integritasi kockazatokat. Dolgozott-e ki és miikodtetett-e
integritasiranyitasi /integritas kockazatkezelési rendszert, ezen
beliil ~kiépitette-e az integritdsi kockazatokat mérséklé
integritaskontrollokat, és e kontrolleszkézik kiterjedtek-e a
kockazatos folyamatokra, teriiletekre.

dokumentumok tételes és szuréprébaszer( ellenérzése

szabalyszertiségi ellenérzés

2020. II. negyedév, 30 nap igénybevételével

Vamosviz Kft.(Vamospércs, Piac u. 4. sz.)

az fjnkorményzat tobbségi tulajdonaban levd gazdaségi
tarsasag gazdalkodasanak ellendrzése

értékelése, hogy az onkorményzat
vagyongazdalkodasi tevékenysége soran szabalyszertien
gyakorolta-e a tulajdonosi jogait, a gazdasagi tarsasag
szabélyozottsdga, gazdalkod4sa és vagyongazdalkodasi
tevékenysége, bevételeinek és raforditasainak
elszdmolasa megfelelt-e a jogszabalyi és tulajdonosi
elSirasoknak. A gazdasagi tarsasag
kotelezettségallomanya jelent-e kockazatot a miikddésre,
gazdalkodas atlathatosaga és
érdekében  biztositva  volt-e

valamint  a
elszdmoltathatisiga

4



szolgltatas  dijanak megalapozottsiga szabalyszer(i
Onkoltségszamitassal.

Az ellendrzés tipusa: teljesitmény ellenérzés

Az ellenérzendé idészak: 2019. év

Az ellendérzés modszere: szabalyzatok, dokumentumok, nyilvantartasok
vizsgalata

Az ellendrzés iitemezése: 2020. IL. negyedév, 30 nap igénybevételével

7. sz.ellendrzés:

Az ellenérzott szerv megnevezése: Vamospércsi  Szocialis ~ Szolgaltato Koézpont
(Vamospércs, Nagy utca 28. sz.)

Az ellendrzés targya: az Intézmény feladatellatasanak ellendrzése

Az ellendrzés célja: annak megallapitasa, hogy:
- a feladatellatds és gazdalkodas szervezettsége és

szabalyozottsdga megfelels-e,
a bevételek koérének és mértékének meghatarozasa,

beszedése, nyilvantartasa jogszerti-e és hozzajarul-e az
eredményes gazdalkodashoz,

- az er6forrasokkal (munkaerd, targyi és pénzeszkozokkel
valo gazdalkodas szabalyszerti, hatékony és eredményes-
e. Megfelel6-e az onkormanyzati vagyonnal térténd

gazdalkodas gyakorlata,
- a bizonylati elv, bizonylati fegyelem, gazdalkodasi

jogkordk érvényesiilése biztositott-e,

- a gazdalkodds szabélyszerlségét biztosité kontrollok
(FEUVE) hatékonyan segitették-e a végrehajtast,

- a korabbi ellen6rzés soran feltart hidnyossagok

felszamolasa megtortént-e

Az ellenérzendé iddszak: 2019. év
Az ellenérzés tipusa: teljesitmény - ellenérzés

szabalyzatok,  bizonylatok, = dokumentumok
vizsgalata

Az ellenérzés modszere:

Az ellendrzés iitemezése: 2020 IV. negyedév, 30 nap igénybevételével



8. szdmu ellenérzés:

Az ellendrzendd szerv:
Az ellenérzés targya:

Az ellendrzés célja:

Az ellendrzés modszere:

Az ellendrzés tipusa:

Az ellenorzendd idészak:

Az ellenérzés iitemezése:
9. sz. ellendrzés:

Az ellen6rzott szerv megnevezése:

Az ellendrzés targya:

Az ellendrzés célja:

Vamospércs Varosi Onkormanyzat
rezsicsGkkentés tamogatds palyazata és elszamolasa

annak megallapitasa, hogy a koltségvetési torvényben,

valamint a pdlyazati kiirdsban foglaltak
betartasra keriiltek-e, elszamolasi kotelezettségét
az Cjnkorményzat teljesitette-e

a tamogatdssal torténd elszamolas teljes kiri
ellendrzése

szabalyszerliségi - pénziigyi ellenérzés
2019. év

2020. IL. negyedév, 15 nap igénybevételével

Vamospércs Varosi Onkormanyzat, Vamospércs
Varosi Onkormanyzat Polgarmesteri Hivatala,
Vamospércesi Mivel6dési Haz és Konyvtar

2019. évi bizonylatai kéziil 1-1 hénap banki és
pénztari bizonylatainak tételes ellendrzése

annak megallapitasa, hogy:

szabalyszertien tortént-e a belsé kontrollrendszer kialakitasa és mikodtetése,

- az biztositotta-e a kézpénzfelhasznalas szabalyossagat,
- a kozpénzekkel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerti és felelds gazdalkodast,
a beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerti teljesitését.

Az ellen6rzendé idészak:
Az ellendrzés tipusa:

Az ellendrzés modszere:

Az ellendrzés iitemezése:
10. sz. ellendrzés:

Az ellenérzott szerv megnevezése:

2019. év
pénziigyi — szabalyszertiségi ellen6rzés

Egy hénap bizonylatainak (bank és pénztar)
tételes ellendrzése

2020. I. negyedév, 30 nap igénybevételével

Vamospércs Vérosi Onkorményzat
Polgarmesteri Hivatala



Az ellendrzés targya: a kis-€s nagyértékii targyi eszkézok
nyilvantartasa, értékcsokkenési lefras
meértékének helyes megallapitasa

annak megallapitdsa, hogy a hatalyos
jogszabalyi elSirasok, a belsé szabalyok és
a gyakorlati megvalésitas osszhangja, a
tulajdon védelme biztositott-e

Az ellendrzés célja:

Az ellendrzendé idészak: 2019. év

Az ellendrzés tipusa: penziigyi - szabélyszertiségi ellenérzés

Az ellendrzés modszere: 2019. évi beszerzések vonatkozasiban tételes

ellenérzés

Az ellendrzés iitemezése: 2020. II. negyedév, 30 nap igénybevételével

11. sz. ellendrzés:

Vamospéresi  Humanszolgaltato Nonprofit Kft.(Vamospéres,
Piac u. 4. sz.)

Az ellendrzétt szerv:

Az ellenérzés targya: az Onkormaényzat tobbségi tulajdonaban levé gazdasagi
tarsasdg mérlegbeszamoldjanak ellenérzése

Az ellendrzés célkitiizései, feladatai: annak értékelése, hogy az 6nkorményzat
vagyongazdalkodasi tevékenysége soran szabalyszertien

gyakorolta-e a tulajdonosi jogait. A gazdasagi tarsasag
kételezettségallomanya jelent-e kockazatot a miikédésre.

Az ellenérzés tipusa: teljesitmény ellendrzés
Az ellenérzendé idészak: 2019. év
Az ellendrzés modszere; szabalyzatok, dokumentumok, nyilvantartasok vizsgalata
Az ellendrzés iitemezése: 2020. I1. negyedév, 30 nap igénybevételével
L A belsd ellendrzés dltal végzett tevékenység bemutatdisa (Bkr. 48. § a.) pontia)

A. ) A 2020. évi munkatervben kockazatelemzéssel alatamasztott ellenérzési feladat
nem keriilt végrehajtasra keriilt az alabbiak miatt:



5., 6., és 11. sz. ellenérzés:

A kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok szémara jogszabély eddig nem irta el belsd
kontrollrendszer kialakitasdnak és miikédtetésének kotelezettségét, azonban az altaluk
kezelt nemzeti vagyon és a felhaszn4lt kozpénzek miatt ez indokolt. E hiany megsziintetése
eérdekében 2020. janudr 1-jét6l médosult a kéztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasigok
takarékosabb miikédésérdl sz6l6 2009, évi CXXIL térvény (a tovabbiakban: Takarékostv.) és
kiegésziilt a koztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok belsd kontrollrendszerére vonatkozs
szabalyokkal. A Takarékostv. végrehajtasi rendeleteként szintén 2020, januar 1-jével hatélyba
Iépett a koztulajdonban 4llé gazdasagi tarsasagok belss kontrollrendszerérdl sz616 339/2019.
(XIL 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Gtbkr.), amely a részletszabalyokat tartalmazza.

A bels6 kontrollrendszer kialakitasa a szervezet vezetSjének feladata, aki a belss

mechanizmusok alapjan munkafolyamatba épitett kontrollokkal vizsgélja, védi a szervezetet.
A bels6 ellendrzés ennek egy kis eleme a monitoring rendszeren beliil. A részletszabalyokat
a 339/2019. (XI1.23.) Korméanyrendelet szabdlyozza, melynek értelmében a koztulajdonban
allé gazdasagi tarsasag vezetdje a Kormanyrendelet 6. ) pontja értelmében o6nalléan
kellett, hogy biztositsa a belsé ellendrzés miikddésének feltételeit.

A 22/2019. (XIL.23.) PM rendelet pontosan meghatdrozza azon feltételeket, amely feltételekkel

a belsé ellenérnek rendelkeznie kell.

A Kormanyrendelet hatalybalépésével a Vamospércs Varosi Onkormanyzat Képvisels-
testiilete altal elfogadott 2020. évi belss ellendrzési munkaterv 5., 6. és 11. pontjaban
titemezett belsé ellenérzési feladatok mar az érintett Kit. 2020. évi belsé ellendrzési

munkatervében kellett, hogy szerepeljenek, végrehajtasra keriiljenek.

1.sz. ellendrzés:

A belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a Hivatal rendelkezik az Avr. 13. § (1) - (2)
bekezdésében foglalt szabalyzatokkal, szervezeti integritast  sértd események

eljarasrendjével.

A belsé ellenérzési kézikonyvben szabalyozésra keriiltek az eljarasi szabalyok, a belsé
ellendrzés hataskore, feladatai, célia, a tervezés megalapozasdhoz alkalmazott
kockazatkezelési médszertan, iratmintdk, az ellendrzési megallapitasok hasznositdsinak

nyomon kovetése.

A kozszolgilati szabalyzat (2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.) 6. § 19. pontja, 75. § (5)
bekezdése) tartalmazza a munkaltatoi jogok, munkaidé, rendkiviili munkavégzés, szabadsag
kiadas, juttatasok, kikiildetés, munkakor atadas-atvétel, helyettesités rendjét.

A kozszolgélati hivatisetikai szabalyzat (etikai kédex) [Kttv. 83. § (1) - (2) bekezdése]
tartalmazza a hivatasetikai alapelveket, méltatlan magatartast, etikai eljarasi szabalyokat.



A kozzétételi és kozérdekii adatok megismerési szabalyzata (Avr. 13. § (2) bekezdés h)
pontja) tartalmazza a kozérdekidi adatok megismerésére iranyulé kérelmek intézését,
kételezéen kozzéteendd adatok nyilvanossagra hozatalat, honlapon valé kézzétételt.

A kozszolgilati adatvédelmi szabalyzat a kozszolgdlati nyilvantartas adatvédelmi,
adatbiztonsagi eldirasait, az iratok, adatok kezelésének adatvédelmi, adatbiztonségi

szabalyait régziti. (Kttv. 177. § (4) bek.)

A kiadmanyozis rendjérél szo6lé szabalyzat tartalmazza a polgarmester, alpolgarmester,
jegyz6, koztisztviselok kiadmanyozasi jogkorét, a jogosultsagot, kételezettséget. (335/2005.
(XI1.29.) Korméanyrendelet 53. § (1) bekezdése)

A koztisztvisel 6k vagyonnyilatkozat-tételérdl, dtadasardl, kezelésérdl, nyilvantartasardl, az
abban foglalt adatok védelmérdl és ellendrzési eljaras kezdeményezése elétti meghallgatas
szabalyairdl szol6 szabalyzat rendelkezik a vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségérdl. (2007.

évi CLIL t6rvény)

Belsé ellendrzési stratégiai terv 2020-2023. évekre vonatkozéan:

A belsé ellenérzés atfogo céljaira, az 4ltala kezelhet§ kockazatok csokkentésére és a belsé
ellendrzés fejlesztésének iranyéra vonatkozé intézkedéseket, megallapitisokat tartalmaz.

Célként keriilt megfogalmazasra, hogy:

- az Onkormanyzat feladatai ellatisanak teljes kort, jé szinvonalon valé végrehajtasa,
feladatainak megvalodsitasidhoz sziikséges vagyon értékének a megorzése, novelése, a
vagyonelemek alakitdsa, hogy tamogassa az egyensulyos és hosszti tavon

biztonsagos kozszolgélat ellatasat,
- akorrupciémentes, atlathato onkormanyzati feladatok megvaldsitasat.

A bels6 ellendrzés hosszu tavi célkitiizései és stratégiai céljai igazodnak az Onkormanyzat
¢s hivatala iranyitasi és vezetési elvarasaihoz, biztositva hosszi tvon az Onkormanyzat és a
hivatal dltal miikdtetendé belsé kontrollrendszer megfeleldségét, hatékonysagat.

A belsé ellenérzés megallapitotta, hogy a szabdlyzatok tartalmazzak a hatalyos jogszabalyi
eléirasokban rogzitetteket.

Az Alaptorvényben megfogalmazott alapértékek, elvek szerint minden szervezet koteles a
nyilvanossag elétt elszdmolni a kbzpénzekre vonatkozé gazdalkodéasaval. A kozpénzeket és
a nemzeti vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. Az
Allami Szamvevészék 2016-2018. évben végzett integritds felméréseinek eredményei
ravilagitottak arra, hogy a helyi onkormanyzat a kozszféra szerepl6i korében a
kockazatosabb csoportba tartozik. Napjainkban kiemelt aktualitast és jelentSséget kapott a
kézpénziigyi helyzet javitasa, az integritdsi szemlélet érvényesitésének erdsitése.

2020. évben az Allami Szdmvevészék e targykorben - tobbek kozétt — Vamospéres Varosi
Onkorményzatnal is lefolytatta az ellenérzést, melynek célja volt, hogy hozzajaruljon a helyi
onkormanyzat integritasi kontrolljanak kitettsége javulasdhoz, csokkentve ezaltal az

6nkormanyzat korrupciés veszélyeztetettségét.



A szervezeti integritasnak alapveto feltétele a szabalyozottsag, a jogszabalyokban eléirt belsd

szabalyzatok és nyilvantartdsok megléte, azok folyamatos, megfelels tartalma és gyakorlati
alkalmazhatésaga. Az integritasi kockazatok szervezeti szinten csékkenthetdk azéltal, hogy
kialakitottak a szervezeti és miikédési kereteket, a gazdalkodasra vonatkozé alapvet6
szabdlyozasi kérnyezetet, valamint a kontrolltevékenységek szabélyszerii gyakorlasanak
eléfeltételeit, az integralt kockazatkezelés feltételeit. A képvisel6-testiilet szervezeti és
miikddési  szabalyzataban olyan alapvet6 fontossagu, az onkormanyzat sajatossagait
figyelembe vevé rendelkezéseket sziikséges rogziteni, amelyek alapfeltételei az
onkormanyzat integritds szerinti mikodésének, igy tobbek kézott az onkormanyzat
szerveinek és felelsségi  viszonyainak meghatarozdsa, valamint a képviselSk
vagyonnyilatkozat-tételi rendjét feliigyels bizottsdg létrehozasa. A pénziigyi-és a
vagyongazdalkodas alapvetd szabélyozottsaga és nyilvantartésai — a szamviteli politika és a
keretében kialakitandé szabalyzatok, a szémlarend, a gazdalkodasi szabalyzat, a
gazdalkodasi jogkorgyakorlasra jogosult személyekrdl és aldirds mintajukrdl vezetett
naprakész nyilvantartas, a beszerzések lebonyolitésaval kapcsolatos eljarasrend -
elengedhetetlen feltételei a csaldsmentes szervezeti mikodésnek, a kozpénzek és a
kozvagyon integritas elvii kezelésének, valamint a szimvitel; beszamold szabélyszert
elkészitésének. A hivatal a szamviteli politika és az annak a keretén beliil elkészitendé
szamviteli ~szabdlyzatok elkészitésével biztositja pénziigyi-és vagyongazdalkodasa
atlathatésiaganak és elszamoltathatosaganak feltételeit, kereteit. A szabalyozasok és
nyilvantartasok kialakitisanak célja nem 6nmagaban a jogszabalyi rendelkezések betartssa,
hanem az énkormanyzat szabalyozottsagan keresztiil a szabélyszerii és csalasmentes
gazdalkodds feltételeinek megteremtése, ezéltal az Alaptérvényben eldirt atlathatésag és
elszamoltathatdsdg elvének érvényesitése. Ezeknek az alapelveknek érvényesiilése
hozzajarulhat ahhoz, hogy az onkormanyzat felé iranyulé kozbizalom is erésodjon. Az
integritas szempontjabol lényeges dokumentumok ellendrzésének eredménye, valamint az
adatszolgéltatas és a figyelemfelhivasokra tortént intézkedések kockazati értékelésének

figyelembevételével

Vamospércs Varos Onkormanyzata jeles osztalyzatot ért el.
Fentiek okan a belsG ellenérzés e targykérben ellendrzést nem végzett.

A pandémias helyzetre tekintettel — mivel személyes megbeszélés sziikségességét
indokolta - a 2/2020. sz. ellenérzés (a sziinidei gyermekétkeztetés rendszere) 2020. évben

nem keriilt lefolytatasra.

Figyelemmel a Gyvt. 21/C. § (2) bekezdésében foglaltakra: a telepiilési onkormanyzat a

szlinidei gyermekétkeztetést az (1) bekezdés a) pontja szerinti esetben
@) a bolcsédében, mini bolesédében bolesédei ellatasban, évodai nevelésben részesiils

gyermekek szamaéra a bolcsédei ellatast nyujté intézmény és az évoda zdrva tartisanak

id6tartama alatt valamennyi munkanapon,
b) az a) pont ald nem tartozé gyermekek szamara
ba) a nyari sziinetben legalabb 43 munkanapon, legfeljebb a nyari sziinet idétartamara esé

valamennyi munkanapon,
bb) az 8szi, téli és tavaszi sziinetben a tanév rendjéhez igazoddan sziinetenként az adott

tanitdsi sziinet idStartamara es6 valamennyi munkanapon

10



koteles megszervezni, és ennek keretén beliil a sziilg, torvényes képviselé kérelmének
megfeleld idStartamban az adott gyermek részére biztositani.

Annak megéllapitdsa, hogy az Onkorméanyzatnal hogyan volt biztositva a sziinidei
gyermekeétkeztetés, hany adag keriilt lef6zésre, a dokumentalas hogyan volt biztositva, az
helyszini vizsgalattal allapithaté meg. A 2021. évi belsé ellenérzési munkatervben az

ellenérzés lefolytatasra keriil.

A megvaldsult hat ellendrzés végrehajtdsa sordn alapveté cél volt, hogy a hibas lépések,
nem elGirdsszerti teljesitések esetén megakadalyozasra keriiljenek a hibas folyamatok,

megeldzve a nagyobb hibak bekévetkezésének lehetéségét.

A tartalmi kovetelmények tekintetében elmondhaté, hogy az ellendrzési megallapitasokat
koriiltekinté tajékozodas és elemzés alapozta meg. Az ellendrzési feladatok ellatasa soran az
idoszakban rendelkezésre allé ismeretek, informdacidk, adatok birtokiban az adott
idészakban hatalyos jogszabalyi rendelkezések és belss szabalyzatok alapjan keriiltek
megitélésre az ellendrzés ald volt témakorok. A megallapitasok a tények, adatok,
koriilmények objektiv mérlegelésén alapultak. Abban az esetben, ha a bels§ ellendrzés
sziikségesnek itélte, a vezetés szamara kiegészit6 tijékoztatds  tortént. Szabalyozasi
hianyossag, a miikodési folyamatban feltart hiba esetén a jelentés tartalmazta a belsé ellendr
javaslatat a kijavitdsra. A f6bb megallapitdsokat és az egyes megallapitasokhoz kapcsolodé
javaslatokat az adott belsé ellenérzési jelentés minden esetben tartalmazta. Az ellenérzési
jelentésekben a jobb és hatékonyabb miikédést segitd észrevételek, javaslatok mellett a
pozitiv megallapitasok is rogzitésre keriiltek.

Az intézkedést igénylé megéllapitasok, javaslatok vonatkozasaban a bels6 ellenérzési vezets
felé a belsé ellendrzés javaslattal élt az intézkedési tery elkészitésének eldirdsara, az

intézkedésekre jogosult vezeték szamara.

I/1. Az ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl vald eltérések
indoka, a terven feliili ellenrzések indokoltsdga (Bkr. 48. § aa.) pontja)

A 2020. évi munkatervben 11 ellendrzési feladat keriilt meghatirozasra, és a Képviselg-
testiilet részérdl elfogadasra, melybél hat ellenérzés keriilt lefolytatasra.

Terven feliili ellenérzés lefolytatdsira egy esetben, tanacsadéi feladat ellatasara szintén
egy esetben keriilt sor.

a.) Terven feliili ellendrzés volt:

Vamospéresi  Szocidlis Szolgaltaté Kézpontnal a 2019. évi normativ allami tamogatas

elszamolasat alatamaszt6 intézményi nyilvantartasok keriiltek ellendrzésre.
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I/1/a) A tirgyévre vonatkozd éves ellendrzési terv teljesitését, az ellenérzések dsszesitését
az 1. sz. melléklet tartalmazza.

1/1/b) Az ellenérzések sorin biintetd-, szabdlysértési-, kirtéritési illetve fegyelmi eljirds
meginditisdra okot adé cselekmény, mulasztds vagy hidnyossig gyaniija kapcsin tett

jelentések szdma és révid dsszefoglaldsa:

Az ellenérzések sorin biintetd-, szabalysértési-, kartéritési illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas, vagy hianyossag gyanuja nem meriilt fel.

1/2. A bizonyossdgot adé tevékenységet eldsegitd és akadilyozé tényezok bemutatdisa (Bkr.
48. § ab) pont

Vamospércs Varosi Onkormanyzatnal a belsé ellenérzés megfeleléen mikddott, a
funkcionalis fiiggetlenség biztositott volt, a belss ellendrzés feladataval kapcsolatos el8irasok
maradéktalanul érvényesiiltek, a belsé ellendrzési vezetd rendszeres megbeszéléseket
folytatott a belsé ellendrrel, a belsé ellendrzés eljarasi és végrehajtasi rendje megfelelt a

hatalyos jogszabalyi el6irdsokban foglaltaknak.

Az elvégzett munka mindségét a belsd ellenér megfeleld felkésziiltsége, az ellendrzés
lefolytatasdhoz &sszeallitott program (melyben megjelolt részletes feladat az ellendrzés f6
vezérfonala) az ellendrzések szakszeri, programhoz igazodo végrehajtasa, a megallapitasok
helytallésaganak megfelels aldtimasztisa, a tett és elfogadott, hasznosithaté javaslatok

jelentik.

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozé tényezék nem meriiltek fel. A belsé ellendr az
elvart minéségben ltta el a feladatat. Az ellendrzétt teriiletek vezet6i és munkatarsai a kell$
segitséget, informaciot, a sziikséges dokumentumokat biztositottak.

A bels6 ellendrzés a munkavégzés soran segité szandékarol biztositotta az ellendrzotteket.
A belsé ellendr altal tett megallapitdsok minden esetben a hatélyos jogszabalyi el6irasokban

és a helyi szabalyozasokban rogzitettek figyelembevételével torténtek.
Az ellendrzési megallapitasok ellendrzottel térténd megyvitatasara minden ellenérzéshez
kapesoléddan, személyes egyeztetés megtartasa mellett keriilt sor. Az ellenérzittek

egyetertettek a belsS ellendrzés megallapitasaival.
Az ellendrzési jelentés-tervezetben rogzitettekre ,észrevételt” az ellendrzéttek nem tettek.

1/2/a) A belsd ellenérzési egység humdnerdforrds-elldtottsdiga:

A belsS ellendrzési feladatot 2020. évben a Komplex-Revizor Kft. latta el. A belsé ellendr
rendelkezik pénziigyminisztériumi bels§ ellendri regisztracioval. A belsG ellendr
regisztracios szama 5112032, szakiranyu felséfoku végzettséggel és  felsGfoku
szakképesitéssel rendelkezik - figyelemmel az Aht. 70. § (4) - (5) bekezdésében foglaltakra -
szakmai gyakorlata, tapasztalata ezen a teriileten tébb mint 20 év. Tovabbképzési
kotelezettségének rendszeresen eleget tesz, figyelemmel a 22/2019. (X11.23.) PM rendeletben

foglaltakra is.
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1/2/b) A belsé ellenérzési egység és a belsd ellendr szervezeti és funkciondlis fiigeetlenséeének
biztositdsa (Bkr. 18 - 19, §-a alapjdn)

A belsé ellendérzési tevekenység a koltségvetési szerv vezetdjének (Jegyzd) kozvetleniil
alarendelve keriilt ell4tasra, a jelentések kozvetleniil részére keriiltek megkiildésre,

A koltségvetési szerv vezetdje biztositotta a belsé ellendr funkcionalis ﬁigget]ense’gét, mind:
a) az éves ellendrzési terv kidolgozasa, kockazatelemzési modszerek alapjan;
b) az ellenérzési program elkészitése és végrehajtasa;

c) az ellenérzési médszerek kivalasztasa
d) kévetkeztetések és ajanlasok kidolgozasa, ellenérzési jelentés elkészitése targyaban;

e) a belsé ellenér bizonyossagot adé ellendrzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhéztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési standardokkal
osszhangban 1évé tanacsadasi tevékenységen kiviil mads tevékenység végrehajtasaba

bevondsra nem keriilt.

A bels6 ellendr a kéltségvetési szery operativ miikddésével kapcsolatos feladatok ellatasaban

nem vett részt,

A bels6 ellenér tevékenysége soran fliggetlen, kiils6 befolyastél mentes, partatlan és
targyilagos volt. Munkajét onalldan végezte, az ellenérzési terveket kockazatelemzésre
alapozva allitotta 6ssze. Az ellenérzési program szakmai megitélésének megfelelden késziilt.
Onalléan keriiltek rogzitésre a megallapitasok, kovetkeztetések és javaslatok az ellendrzési

jelentésekben.

1/2/c.) Osszeférhetetlense’gi esetek (Bkr. 20. §-a alapijin)

A belsé ellen6rék, illetve a belsé ellendrzési vezetd, valamint az ellendrzott intézmények
vezetdi, dolgozdi tekintetében Osszeférhetetlenség nem 4ll fenn. (az ellendrzési jelentések
tartalmazzak az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatot)

1/2/d.) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozisok bemutatisa (Bkr.25.§
a)-e) pontok)

A belsé ellenér vonatkozasiban biztositott volt az ellenérzétt szerv, szervezeti egység
helyiségeibe a belépés, figyelemmel a szervezeti egység biztonsigi elSirasaira,
munkarendjére. Az ellenérzétt szerveknél, illetve szervezeti egységeknél az ellendrzés
targyahoz kapcsolédd, mindsitett adatot, iizleti és gazdasagi titkot tartalmazé iratokba, a
kozalkalmazotti alapnyilvantartasba, KIR-ben rogzitett és mas dokumentumokba, valamint
elektronikus adathordozén tarolt adatokba a betekintés biztositott volt, figyelemmel a kiilén
jogszabalyokban meghatarozott adatvédelmi és mindsitett adatok védelmére vonatkozé
eldirasok betartasara. A sziikséges adatokrdl, bizonylatokrél a belsd ellendrzést végzs
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masolatot, kivonatot, illetve tanusitvanyt készithetett, indokolt esetben az eredeti
dokumentumokat masolat hatra hagyasa mellett jegyzdkonyvben rogzitetten atvehette,
illetve azokat hianytalanul visszaszolgaltatta. Sziikség esetén az ellendrzott szerv, illetve
szervezeti egység vezetdjétdl és barmely alkalmazottjatol irdsban vagy szoban informaciot
kérhetett és kapott. Vizsgalatba szakértd bevonasat a belsé ellendrzés nem kezdeményezte.

1/2/e) A belsé ellendrzés végrehajtdsit akadilyozé tényezdk

A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezd nem meriilt fel.
A bels6 ellendrzés informécio-ellatottsaga csorbat nem szenvedett.

1/2/f) Az ellendrzések nyilvintartisa

Az elvégzett belsé ellenérzésekrdl a Bkr. 22. és 50. §-aban rogzitett nyilvantartas vezetésérdl
a belsd ellendrzési vezet§ (jegyzé) gondoskodik, aki az ellendrzési dokumentumok
megOrzését, illetve a dokumentumok és adatok szabalyszer(i, biztonsdgos tarolasat is

biztositja.

1/2/a) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozé javaslatok
Alapvetd cél, hogy az 6nkormanyzat és intézményei vonatkozdsaban minden teriileten
feltarasra kertiljenek a miikdési rendszerben levé hibak, hibalehetéségek.

A belsé ellendrzéssel szemben alapvet6 elvaras, hogy megallapitasaival segitséget nyuijtson a
vezetés szamara a dontéshozatalban, tarja fel a szabalytalansagokat, hivja fel a figyelmet a
hatélyos jogszabalyi elsirasokban foglaltak maradéktalan betartasara.

A bels6 ellenérzési és belsé kontroll standardok ajanlasai alapjan a belsé ellendrzés
tandcsado jellege tobb teriileten biztositott volt, és erre 2021. évben is hangsulyt kivan
forditani.

Tovabbra is hangsulyozni sziikséges az ellenérzések preventiv, segité jellegét. A

vizsgalatokban a szabalyszeriiségi kovetelmények ellendrzése mellett, - amennyiben
lehetséges - hangsulyosabban jelenjenek meg a hatékonysagi, eredményességi elemek.

Az éves ellenérzési tervek kidolgozasa soran eldrelépések térténtek arra vonatkozéan, hogy
az ellenérzések - az ellendrzési célok és irdnyok Gsszhangja érdekében - a hivatalvezetés

munkavégzése soran felhasznélhatok legyenek.

1/3. A tandcsadé tevékenység bemutatisa (Bkr. 48. § ac) pont)

A jogszabalyi kérnyezet valtozasa a tandcsadéi tevékenység folyamatossagat igényelte.
Abban az esetben, ha a Hivatalvezetés valamint a munkatarsak, az 6nalldéan miikods
intézmények vezetdi igényelték a segitséget, a belsd ellenérzés soron kiviil rendelkezésre allt,

és kelld segitséget nyujtott.

1. A belso kontrollrendszer miikidésének értékelése, ellendrzési tapasztalatok alapjin (Bkr.

48. § b) pont)
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11/1. A belsd kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasdgossdginak, hatékonysdednak
és eredményességének nivelése, javitisa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba)

ot
A belsd ellenérzési kézikényv alapjan , kiemelt” kategoriaba tartozo megallapitasokat,

kovetkeztetéseket és a kovetkeztetések nyoman megfogalmazott javaslatokat, valamint az
egyéb kontrollrendszert érinté jelentds javaslatokat a 2. sz. melléklet tartalmazza.

L/2. A belsd kontrollrendszer it elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)

A belsé kontrollrendszer a szervezetiranyités elvalaszthatatlan eszkézeként, magaban
foglalja mindazon szabalyokat, eljarasokat, gyakorlati modszereket és szervezeti
strukturakat, amelyeket arra a célra terveztek, hogy segitséget nydjtson a vezetésnek céljai
eléréséhez, megel6zze, vagy feltarja és korrigélja a célok elérését akadalyozoé eseményeket. A
bels6 kontrollrendszer hozzajarul ahhoz, hogy a szervezet a tevékenységét szabélyos és
hatékony modon folytassa, biztositva a vezetés politikdjanak érvényesiilését, a vagyon
védelmét, a nyilvantartasok teljességét és pontossagat, és mindezekrdl pontos, idébeni

informaécidkat nyujtson a vezetés szamara.

A standardok kidolgozasanak két f6 célja:
» egyfeldl rendszerbe foglalni a bels6 kontrollokkal kapcsolatos kotelezettségeket,

elvarasokat, javaslatokat;
» masfell megerdsiteni egyes, az allamhéztartasi rendszerben mar meglévé

kotelezettségeket, felhivni rajuk a figyelmet.

A belsé ellendrzés miikodtetésének egyik célja, hogy ravilagitson olyan, a miikddésben rejlé

hianyossagokra, amelyek akadalyozhatjék a zavartalan mtikédést.
Ebbdl kifolydlag a feltart hibakat kéveten intézkedési tervet kell késziteni a javaslatok

végrehajtdsahoz. Abban az esetben, ha kiemelt kockéazatot rejtd hianyossag keriil feltérasra,
utéellendrzés keretében ismételt vizsgalatot kell végezni az adott tevékenység kapcsan. A
javaslatokra hozott intézkedéseket nyilvantartasba kell venni a feleldsok és hatariddk pontos

megjelolésével.

A szervezetnek az éllamhéztartasi torvénybdl, illetve annak végrehajtasat szolgald
kormanyrendeletbél adédéan kell kidolgoznia azt a folyamatot, amely szolgalja és elésegiti a
gazdasagos és hatékony miikodést, tovabba azokat be is kell épiteni a mindennapi
feladatokba. A kontrollrendszer egyik elemeként miikédtetett belsé ellendrzés a
folyamatokban rejlé hianyossagok feltarasaval és kikiiszobolésével kell, hogy segitse a
vezetést egy atlathatd, dokumentalhaté miikidés létrehozéasaban, fejlesztésében. Ebbdl
kifolydlag bemutatésra keriilnek azok a megallapitasok, kovetkeztetések, valamint az azok
alapjan  megfogalmazott javaslatok, amelyek a belsé ellenérzési kézikonyvben

meghatarozottak szerint kiemelt kategdridba tartoznak.

1. Kontrollkirnyezet

A belsé kontrollrendszer elemeit a Belsé ellenérzési kézikonyv, valamint a Belsé kontroll

szabalyzat tartalmazza.
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Az Onkorményzatndl a jegyzé a kontrollkérnyezetet elsédlegesen kovetkezetes irasos
szabalyozasok kiadasaval, vilagos, egyértelmii kommunikéciéval, valamint a feladatok,
hataskorék és jogkorok pontos meghatdrozasaval miikédteti.

A kontrollkbrnyezet a szervezeti célok elérését segitd kontrollok kialakitasaval és
mukddtetésével, a kontrollpontokrdl érkezé informécidkra vald reagalast jelenti. A
kontrollkérnyezet lefedi az intézmény teljes miikodési korét, mind szakmai, mind

gazdalkodasi vonatkozasban.

Kontrollkérmyezet tényezoi:
A koltségvetési szerv vezetdje kiteles olyan kontrollkdmyezetet kialakitani, amelyben

a) vilagos a szervezeti strukttra, a folyamatok atlathatdak,
b) egyértelmtiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
¢) meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az etikai elvardsok a szervezet minden szintjén,

d) atlathat6 a humaneréforras-kezelés,
e) biztositott a szervezeti célok és értékek iranyaban val6 elkételezettség fejlesztése és

eldsegitése.
Szervezeti struktira:

A koltségvetési szerv vezetdje olyan kontroll kérnyezetet alakitott ki, amelyben a szervezeti
struktira vilagos, egyértelmiiek a feleldsségi, hataskori viszonyok és feladatok,
meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet szintjén, tovabba atlathato a humanerdéforras
kezelés. Olyan szabélyzatokat adott ki, folyamatokat alakitott ki és miikodtetett a
szervezeten beliil, amelyek biztositottak a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélésat. A belsé szabalyzatokban
rendezettek voltak a miikddéshez kapcsolodd, pénziigyi kihatassal biré, jogszabalyban nem
szabalyozott kérdések, figyelemmel az Aht. 10. § (5), a Bkr. 6. § (2), valamint az Avr. 13. § (2)

bekezdésében rogzitettekre.
Az Etikai Alapelvek szervezeti szintli érvényesiilése érdekében a bels6é kontrollrendszer

szerves részét képez6 etikai kontrollrendszer keriilt kialakitasra és mikodtetésre. A
kontrollrendszer magdban foglalja az Gt etikai alapelvet (integritas, filiggetlenség és
targyilagossdg, hozzaértés, szakmai magatartas, titoktartds) veszélyezteté kockazatok
beazonositasat, azok csokkentését és nyomon kovetését lehetvé tevé kontrollokat, tovabba

az alkalmazasukat segit6 iranymutatasokat.

A vezetés az ellenérzési nyomvonal mentén vegezte az ellendrzési feladatait, melyek

nyomon kovetheték voltak.
A mukodésben, munkavégzésben a szakmai felkésziiltség, a partatlansag, elfogulatlansag

biztositott volt (Bkr. 6. § (5) bek. ).
2. Integrdlt kockdzatkezelési rendszer:

A koltségvetési szerv vezetSje koteles szabalyozni a szervezeti integritast sérté események
kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt kockézatkezelés eljarasrendjét.

Az elszamoltathatésidg fontos eleme a nyilvanossag. Ezt tamogatja az informacids
onrendelkezési jogrol és az informacié szabadsagrol sz616 2011. évi CXII. térvény, amelynek
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célja az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd szabalyok meghatérozasa annak érdekében,
hogy a természetes személyek magéanszférajat az adatkezeldk tiszteletben tartsak, valamint a
kéziigyek atlathatésaga a kozérdek és a kézérdekbél nyilvanos adatok megismeréséhez és
terjesztéséhez fliz6d6 jog érvényesitésével megvalésulion. Ezen a teriileten tovabbi

intézkedések sziikségesek.

3. Kontrolltevékenységek:

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a szervezeten beliil kontrolltevékenységeket
kialakitani, melyek biztositjdk a kockazatok kezelését, hozzéjérulnak a szervezet céljainak
eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

A koltségvetési szerv vezetSjének a feladata a szervezeten beliil a kontrolltevékenységek
kialakitasa, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet céljainak
eléréséhez.

A peénziigyi kihatdsi dontések célszerliségi, gazdasagosségi, hatékonysagi és
eredményességi szempontu megalapozottsagat a belsS ellendrzés szuropréba szertien
vizsgalta, és megallapitotta, hogy a kéltségvetési gazdalkodas soran az elézetes és utdlagos
peénziigyi ellenérzés, a pénziigyi dontések szabalyszertiségi szempontbdl térténd
jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, a gazdasigi események elszamolasa, a hatalyos
jogszabalyoknak megfelel§ konyvvezetés és beszémolas kontrollja biztositott volt.

4. Inforindcio és kommunikdcio:

A kommunikaciés rendszer kialakitasakor, és miikddtetése soran figyelemmel kell lenni arra,

hogy
® abban minden olyan adat és informécié megjelenjen, és keriiljon feldolgozasra,

amely alapveten sziikséges az intézmény irényitisa és ellendrizhetSsége
szempontjabol,

¢ az informacio, és az azt aramoltaté kommunikacids csatornak és eszkdzok egymast
kiegészitd tényezdk, barmelyikben meglévé gyengeség vagy hianyossag negativan

hat a masik mindéségére.

Az informacios és kommunikacids rendszernek alkalmasnak kell lennie arra, hogy objektiv

modon tajékoztatast nyujtson.
Olyan rendszereket alakitottak ki és miikddtettek, amelyek biztositottak, hogy a megfelel6

informaciok a megfelel6 id6ben jussanak el az illetékesekhez, melyet a visszacsatolas

megfelelen igazolt.

5. Monitoring:

A koltségvetési szerv monitoring rendszere az operativ tevékenységek keretében
megvalosul6 folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl
fliggetleniil miikddé bels ellenérzésbé] all.

A monitoring tevékenység visszacsatolds a kéltségvetési szerv vezetSjének a szervezet
miikodésérdl, melyre alapozva hozza meg a felelés vezetSi déntéseit. A monitoring
tevékenységet segiti a bels ellenérzéstél kapott informacid, ténymegallapitas, az ellenérzott
tertilet miikdésérdl, amely a belsé ellendri jelentésekben keriilt megfogalmazésra.
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A folyamatos monitoring lényegében beépiil a szervezet normélis, ismétl6dd, mindennapi
miikodési tevékenységeibe, magéban foglalva a vezetés rendszeres feliigyelet-ellato,
ellendrzé tevékenységét, valamint mas miiveleteket, amelyeket az alkalmazottak hajtanak
végre feladatkoriik ellatisa keretében. A monitoring biztositja, hogy az ellendrzési
megallapitasokat és javaslatokat megfeleléen hasznositsak, és azonnal tegyék meg azok

alapjan a sziikséges intézkedéseket.

A bels6 kontrollrendszerek monitoringja rutintevékenységek, kiilon értékelések, vagy e ketto
kombinacidja révén valésul meg. A vezetést tdmogatia a hatékony monitoring
megvalositasaban a belsd ellendrzés, amelynek jogszabalyokban régzitett alapvetd funkcidja,
hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a belsg kontroll eredményességének monitoringjéhoz.

Célrendszer indikatorok monitoringja:
A vezetés altal kittizott célok elérését szolgalo feladatok teljesitésének mérésére kidolgozott

indikatorok (mutatészamok), a tevékenység sordn kiilénbdz$ iranyban és meértékben
valtoznak. A vezetésnek folyamatosan latnia kell, hogy a teljesitmények a szandékaiknak
megfelelden, vagy attdl eltéré médon alakulnak. Ezért folyamatosan kontrollalniuk kell,
hogy a kitlizétt célok teljesitése hol tart, a teljesités mérését biztosité indikatorok
megfeleldek-e a teljesitménykovetelmények meghatdrozdsara, mérésére, értékelésére. A
koltségvetési szerv vezetdje koteles a Pénziigyminisztérium utmutatéja  alapjan
nyilatkozatban értékelni a kéltségvetési szerv belsé kontrollrendszerének mindségét az éves
beszamoléval egyiitt.

A kéltségvetési szerv vezetdje évente beszamolét készit:

© a belsé és kiils6 ellendrzések altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasarél, az
ellendrzési munka minGségének megitélésérdl,

¢ az intézkedési tervek nyomon kévetésének rendszerérdl, a javaslatok és intézkedések
nyilvantartasanak gyakorlatarél,

¢ az intézkedési tervekben elSirtak megvaldsitasanak hel

elmaradasanak okairdl,
© a vezetés altal az ellendrzési tevékenység fejlesztésére tett javaslatokrol.

Olyan monitoring rendszert miikodtettek, amelyben a tevékenységek nyomon kévethetsk,
atlathatok és ellendrizheték voltak.

yzetérdl, az intézkedések esetleges

III. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr. 48. § c) pont)

s

Az intézkedési tervvel kapcsolatos elGirdsokat a Bkr. 45-47. §-a rogziti.

A belsé kontroll rendszerek miikidtetése soran - a gyakorlati munkavégzéshez
kapcsolédéan - kifogasolasra keriiltek azok a teriiletek, ahol a folyamatba épitett el6zetes és
utolagos vezetSi ellenérzés fokozasa sziikkséges ahhoz, hogy a hibak, hianyossagok
felszamoldsa megtérténjen, a szandékos szabalytalansagok pedig feltarasra keriiljenek meég
idében és megsziintethetSk legyenek, elésegitve ezzel a szabalyszert(i gazdalkod4s rendjét és
fegyelmét, valamint a gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas vitelét. A
kifogasokkal 6sszhangban az ellendrzés az ellenérzottek felé intézkedéseket fogalmazott

meg és javasolt.
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A belsé ellendrzés 4ltal tett ajanldsokra, javaslatokra az érintettek intézkedési tervet
készitettek hataridé és felelss megjeldlésével. A hozott intézkedések végrehajtasat a belss
ellenérzés utdellendrzés keretében folyamatosan vizsgalja. Az utéellendrzés fog informaciot
szolgaltatni arra, hogy véget vetettek-e a nem megfelel6 miikodésnek, illetve a javaslatok,
ajanlasok mennyire jarultak hozza a hatékonyabb, eredményesebb és gazdasagosabb

miikddéshez.

Osszességében a belsd ellenérzés jelentésekbdl megallapithaté, hogy a Hivatal dolgozai,
az Intézmények vezetdi, munkatarsai megfelelé hozzaalldssal, szakmai ismerettel végzik
a munkdjukat, a vezet6i és munkafolyamatba épitett ellendrzés megfelelden miikodott,
néhany esetben keriiltek megfogalmazdsra olyan javaslatok, amelyek intézkedést

igényeltek.

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok:

Alapveté cél, hogy az 6nkormanyzat, hivatal és intézményei vonatkozasaban minden
teriileten feltdrasra keriiljenek a miikddési rendszerben levd hibék, hibalehetdségek.

A belsé ellenérzéssel szemben alapvetd elvéras, hogy megallapitésaival segitséget nytjtson a
vezetés szamara a dontéshozatalban, tarja fel a szabélytalansagokat, hivja fel a figyelmet a
hatélyos jogszabélyi el6irasokban foglaltak maradéktalan betartaséra.

Tovabbra is hangstlyozni sziikséges az ellendrzések megel6z6, segitS jellegét. Kiemelt
feladatanak tekinti a kézpénzekkel, valamint az 4llami és onkormanyzati vagyonnal valo
felelés gazdalkodas ellendrzését. Kiildetése, hogy szilérd szakmai alapon 4116, értékteremtd
ellenérzéseivel elémozditsa a kozpénziigyek atlathatosagat, rendezettségét, és hozzajaruljon

a szabalyos, hatékony és eredményes miikodéséhez.

Véamospércs, 2021. februar 15.

Keszitette:

Karolyi Ernéné

belsé ellendr

Az éves Osszefoglal6 belsé ellendri jelentés tartalmaval egyetértek:
./ - Ti
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2. sz. melléklet

A kiemelt megallapitisok bemutatisa

3/2020. sz. teljesitinény-ellendrzés: (Vamospércs Viérosi Onkormanyzat

gazdalkodasanak ellendrzése)

A teljesitmény-ellendrzés sordn a bels6 ellendrzés arrél kivint meggy6z6dni, hogy az
ellenérzott szervezet, a szervezeti célkitlizések megvalésitisa soran megfelels
intézkedéseket tett-e a gazdasagossig, hatékonysag és eredményesség érdekében.
Rairdnyitotta a figyelmet a feladatok és célok pontos meghatarozasanak fontossagara, a
felhasznalt er6forrasok és az elért eredmények mérésének, nyomon kivetésének és
értékelésének sziikségességére, illetve a gazdilkodasrél sz6lé6 megbizhaté beszamold

készitésének kitelezettségére.

Az informdcids 6nrendelkezési jogrél és az informaciészabadsagrol sz6l6 2011, évi CXIL.
torvény (tovabbiakban: Infotv.) 32. § értelmében: ,A kozfeladatot ellité szerv a
feladatkérébe tartozé iigyekben - igy kiilondsen az 4llami és onkormanyzati
koltségvetésre és annak végrehajtasara, az 4llami és 6nkormanyzati vagyon kezelésére, a
kozpénzek felhasznalasira és az erre kotott szerzédésekre, a piaci szereplok, a
maganszervezetek és személyek részére kiilénleges vagy kizarélagos jogok biztositisira
vonatkozéan - koteles eldsegiteni és biztositani a kézvélemény pontos és gyors
tajékoztatasat.”

Az Infotv-ben foglaltaknak az Onkormanyzat a honlapjan csak részben tett eleget.

Az Onkormanyzat vallalkozasi tevékenységet az ellendrzott idGszakban nem végzett. A
torzskonyvi nyilvantartas tartalmaban megfelel az Avr.-ben rogzitetteknek.

Az SZMSZ -ben rogzitettek szerint négy allando bizottsag segiti a munkavégzést.

Javasolta a belsd ellenérzés az SZMSZ-ben rogziteni a polgirmester, alpolgarmester,
képvisel6k vagyonnyilatkozatara vonatkozé intézkedéseket.

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozéis, érvényesités, teljesités igazolasanak
rendje targykorében a belsé ellendrzés megillapitotta, hogy a szabalyozas megfelel a
hatilyos jogszabélyi elGirasokban foglaltaknak, a szabalyozottsig és a gyakorlati

munkavégzés dsszhangja biztositott.

Az 6nkormanyzat a helyi lakossag sziikségleteibdl és a jogszabalyokbél adédoé feladatait
sajat koltségvetési szerv utjan, mas gazdilkodo szervezet timogatisaval, szolgaltatisok
vasarlasaval, illetve egyéb modon latta el. Az 6nkorméanyzat a feladatai ellatisanak
feltételeit sajat bevételekbdl, atengedett kézponti adokboél, mas gazdalkodé szervektél
atvett bevételekbdl, kozponti koltségvetési normativ hozzijarulasokbél, valamint
tamogatasokbdl teremtette meg.

A helyi onkormdnyzat altalinos miikodésének és dgazati feladatainak tamogatasat az
adott évi koltségvetési torvény (Kvitv.) hatirozza meg. Az Onkormanyzat a targyévi
timogatasokat a Kincstar atjan igényli, azok médositasat a Kincstar titjan kezdeményezi,
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azokrdl a Kincstar atjan mond le, és az éves kiltségvetési beszamolét megalapozd
végleges adatszolgaltatisban a Kincstar Gtjan teljesiti.

A helyi 6nkormanyzat az éves koltségvetési beszamoldjaban szamol el a sziméra a
koltségvetési évben folyositott timogatdsokkal.

Vamospéres Virosi Onkormanyzat a koltségvetésének tervezése soran a hatalyos
jogszabalyi el6irdsokat, valamint az énkormanyzat helyi rendeleteit vették figyelembe.

Az dllamhaztartasrél sz6l6 torvény 23. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfelelve a helyi
onkormanyzat kéltségvetése tartalmazta a helyi 6nkorméanyzat koltségvetési bevételeit és
koltségvetési kiaddsait elGiranyzat-csoportok, kiemelt elSiranyzatok, és kotelezd
feladatok, onként vallalt feladatok, allami (dllamigazgatasi) feladatok szerinti bontasban.

A szamviteli bizonylatokkal kapcsolatos jogszabélyi eldirdsokat a szamviteli térvény 165-
167. §-ai, valamint a koltségvetési szervekre vonatkozéan az Ahsz. 52. §-a fogalmazza meg,
A bizonylati elv és fegyelem gyakorlati betartisinak mindsitéséhez a belsé ellenérzés a
tételesen ellendrzott banki és pénztri  bizonylatokat vizsgalta. Az ellendrzétt
bizonylatok alaki és tartalmi szempontbél megfeleltek a hatilyos jogszabalyi

eldirasokban foglaltaknak.

A Képvisel§-testiilet a Métv.-ben az Aht.-ban foglaltaknak megfeleléen megalkotta az
6nkormanyzati SZMSZ-t jovahagyta a Hivatal Alapité okiratat és a hivatali SZMSZ -t. Az
Onkorményzat a Métv. el@irasainak megfeleléen elkészitette gazdasagi programjat. A
KépviselG-testiilet a Kttv. -ben elSirtaknak megfeleléen meghatirozta a hivatasetikai
alapelveket és az etikai eljaras szabalyait. A jegyz8 a kozszolgilati szabalyzatban a
szervezeti egységek feladat-és hatiskorét részletezé hivatali iigyrendben kialakitotta a
humanerdforras kezelés szabalyait a Bkr.-ben foglaltaknak megfeleléen.

A jegyz6 a Szamv. tv.-ben foglaltaknak megfelelGen kialakitotta az Onkorményzat és a
Hivatal szamviteli politikdjat, amelynek keretében elkészitette az értékelési szabalyzatot,
a leltarozasi szabalyzatot, és pénzkezelési szabalyzatit. A Hivatal rendelkezett
szamlarenddel. A jegyzé gondoskodott az Onkormanyzat és a Hivatal miikédéséhez
kapcsolddé pénziigyi kihatassal biré, jogszabalyban nem szabalyozott kérdések Avr.-ben
eldirtaknak megfelel6 belsG szabalyozisban térténé rendezésér6l. Pénzkezelési
szabalyzatdiban nem tértek ki a kozfoglalkoztatishoz kapcsolédé eljarasrendre, mely

potlasat javasolja a belsé ellendrzés.

A vagyongazdilkodas szabélyainak kialakitisa megfelelt a jogszabalyi eldirasoknak.
Vagyongazdilkodisi rendeletében a KépviselG-testiilet az dnkorméanyzati vagyonnal
torténé gazdalkodds szabalyait a teljes vagyoni korre kiterjed6en meghatarozta.

A 2019. évi kis-és nagyértékii targyi eszkoz beszerzésekhez kapcsolédé allomanybavétel
keriilt nyilvantartasba vételre.

Az ASP programcsomagon beliil a KATI biztositja a befektetett targyi eszkozok,
beruhazasok és készletek nyilvantartisit, és az ezek Aallomanyiban bekovetkezett
viltozasok kovetését az érvényben levé szimviteli térvénynek megfelelden. Az
értékcsokkenés szamitasa is a KATI modulban térténik a nullara iras figyelembevételével.



Az Onkorményzat sajit bankszdml4val és ahhoz kapcsolodo hazipénztarral rendelkezik.

Az Onkorményzatnal jelenleg csak forintpénztar miikodik. A készpénzforgalmat
forintban bonyolitjdk. A pénztiros a fépénztirt 6nalléan, teljes anyagi felelgsséggel
kezeli. A pénzmozgisok bizonylatoldsa és nyilvantartisa szamitogépes program
segitségével (ASP) torténik. A pénztirjelentések szigora sorszamozasa biztonsigosan
segiti a kovethetGséget. Az Onkormdnyzat fészamlajanak hazipénztari rovancsoldsa
megtortént, melynek sorin fellelt készpénz megegyezett a pénztirjelentés zaré

egyenlegével.

Az éves koltségvetési beszamol6 elkészitéséhez a mérleg tételeinek aldtimasztisahoz
pedig olyan leltirt készitettek, amely tételesen, ellendrizhet6 médon tartalmazza a
mérlegben szerepld eszkozoket és forrdsokat, megfelelve az Ahsz. 22. §-4ban foglaltaknak.

Vamospércs Varosi Onkormanyzat az Aht. 87. § b) pontja értelmében a vagyonrdl és a
koltségvetés végrehajtasardl az éves koltségvetési beszamolé alapjin évente, az elfogadott
koltségvetéssel Osszehasonlithaté médon, az év utolsé napjan érvényes szervezeti,
besoroldsi rendnek megfelel§ zirszamadast készitett. A zarszamaddas tartalmaban
igazodik az informaciés adatszolgaltatis keretében elkészitett beszimol6hoz, mely
dontden a bevételek és kiadisok teljesitésének alakuldsarél, a vagyoni helyzetrdl nyujt
informaciét. A szamviteli torvény értelmében az éves beszdmolé célja, hogy az adott
gazdilkodo szerv vagyoni, pénziigyi és jovedelmi helyzetérdl, illetve annak valtozasarél
adjon megbizhaté és valés képet, mind a tulajdonosok, mind a hitelezék, szallitok és
befekteték szamara.

Az éves zarszamadasi rendelettervezetet ugy allitottik Gssze~ figyelembe véve az
érvényben levé kotelezd eldirisokat, - hogy abbdl a gazdalkodas eredményessége, az

onkormanyzat pénziigyi, vagyoni helyzete egyértelmiien megitélhetd.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy az allamhaztartis szervei miikédésiik és
gazdilkoddsuk sorin a tevékenységeket szabalyszerien, gazdasigosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre, teljesitsék elszamolasi kotelezettségeiket és megvédjék az
eroforrasokat a veszteségektdl, a karoktol, a nem rendeltetésszerii hasznalattél. A belsé
kontrollrendszer magiban foglalja mindazon szabalyokat, eljirisokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktarakat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nytjtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.
A belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a belsé kontrollok megfeleléen miikédnek, de
egyes teriiletek vonatkozasaban tovabbi intézkedések sziikségesek.

Kovetkeztetés:

Osszesitett vélemény az ellendrzott teriiletrsl:
Az ellendrzés ,megfelelének” értékelt teriiletein a bels§ ellendrzési pontok, folyamatok

rendszere megfelel6 kontrollokkal rendelkezik, és mindségi teljesitményt mutat. Az
ellendrzési megallapitisok olyan gyengeségekre utalnak, amelyek a szokasos
munkafolyamatok mellett korrigalhaték a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Javaslatok:



A feltart hidnyossigok felszimoldsa, a hatékonyabb munkavégzés biztositasa érdekében

javasolta a belsé ellendrzés:

1. az SZMSZ és a pénzkezelési szabalyzat pontositasat,
2. a kozfoglalkoztatas soran eldallitott termékek értékesitésébil szarmazo bevételek

befizetésének hataridejét minimalizalni,
3. analfabéta személy részére torténé Kkifizetés esetén az Osszeg atvételének hitelt

érdeml6 dokumentalasat két tanu alairasaval igazoltan,
4. a lakhatasi tamogatas illetve mas csoportos kifizetés esetén a fel nem vett dsszeg

visszavételezését,
5. a belso kontrollok kiterjesztését az ez ideig nem, vagy nem kelléen ellendrzott

teriiletekre is.

4/2020. sz. szabdlyszeriiségi ellendrzés (a Vamospércs Varosi Onkormanyzatnal a
Kiss - Bartok - Csokonai utcak utfelujitisa kozbeszerzés és megvaldsult projekt

dokumentacidjanak tételes ellendrzése targyaban)

Megallapitasok:

A belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a beruhdzas a hatilyos jogszabalyi eldirdsok
betartaisa mellett tortént. A megkotott szerzédések kell§ részletezettségliek voltak,
tartalmaztak a felek feladatait, jogait és kotelezettségeit. Konkrétan meghatirozasra
keriiltek a teljesitési idGpontok, fizetési feltételek. A kifizetések a teljesitéseket kovetGen

torténtek.

Az ajanlattételi felhivas kell6 részletezettséggel tartalmazta a kozbeszerzési eljaras
fajtajat, dokumentumok elérhetdségét, targyat és mennyiségét, a szerz6dés iddtartamat, a
teljesités hataridejét, helyét, az ellenszolgaltatas teljesitésének feltételeit, az ajanlatok
értékelési szempontjait, a kizdaré okokat, a megkévetelt igazolasi médot, az alkalmassagi
kovetelményeket, az alkalmassag megitéléséhez sziikséges adatokat, igazolds modjat, az
ajanlattételi hatarid6t, az ajanlat benyujtasanak cimét, modjat, nyelvezetét, az ajanlatok
felbontasanak idejét, helyét, a jelenlétre jogosultakat, az ajanlati kotottség minimalis
idétartamat, a szerzGdést biztosité mellékkotelezettségeket, egyéb informacidkat.

Az ajanlatok formai és adminisztrativ kiértékelését a Biralo Bizottsig végezte. Az
ajanlatok értékelése megtortént.
Az eljaras nyertese az az ajanlattevd, amely a felhivasban meghatirozott értékelési

szempont alapjan az adott rész tekintetében a legkedvezdbb ar-érték aranyd érvényes
ajanlatot tette, Az ajanlatkérd az eljaras eredményérél a Kbt. ide vonatkozo rendelkezése

értelmében tdjékoztatta az ajanlatteviket.
A projekt hatarid6ben megvaldsult, a miiszaki atadas-atvétel megtortént. A MAK Hajdu-
Bihar megyei Igazgatésag Allamhaztartasi Iroda részére a sziikséges dokumentumok

megkiildésre keriiltek.

A szamlak kiegyenlitéséhez kapcsolddo teljesités-igazolasok rendelkezésre alltak.



A koztartozasmentes ad6zoi adatbazisbol egyszerii lekérdezést dokumentaltak.

Az Onkormanyzat egyedi nyilvéntartisiban szerepeltette az elkésziilt beruhazast netto
Osszegben. A beruhdzds leirdsi kulcsa megfelelt a 4/2013. (1.11.) Korményrendelet és a

szamvitelrél szol6 2000. évi C. térvény elGirdsainak.

Kovetkeztetés:
Osszesitett vélemény az ellendrzitt teriiletrdl:

Az ellen6rzés megfeleldnek itélt teriiletei megfeleld belsé kontrollokkal rendelkeznek és
mindségi teljesitményt mutatnak. A megéllapitisok nem jeleznek komolyabb
hianyossagot a belsé ellendrzési pontok, folyamatok rendszerében. Az ellendrzési
jelentésben kozolt megillapitiasok nem utalnak alapveté gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott irinyelvekben és eljarasokban. Gyakorlott, hozzaértd
munkaeré végzi a feladatokat, bizonyitva a célkitiizések megvalositiasit, a kockazatok

megfeleld kezelését.

A belsé ellendrzés hianyossagot nem észrevételezett, javaslattal nem élt.

7/2020. sz. teljesitmény - ellendrzés (a Vamospércsi Szocialis Szolgaltato Kozpont

feladatellatasanak ellenérzése targyaban)

Megallapitasok:

A Vamospéresi Szocialis Szolgaltaté Kozpont éltal nytjtott szocialis étkeztetés, timogaté
szolgilat, iddéskortak nappali ellitasa, idések otthona szocialis szolgaltatiasok
feladatellatasa soran megallapitotta a bels6 ellenérzés, hogy az intézmény rendelkezik a
miikodéshez sziikséges szakmai szabalyzatokkal. A szakmai szabalyzatok esetében
néhany pontositas keriilt megfogalmazasra. A gazdilkodas vonatkozasaban a Hivatal altal

elkészitett szabalyzatokat terjesztették ki az Intézményre is.

A szakmai létszam és a sziikséges képesitési feltételek a jelenlegi ellatotti 1étszamot
figyelembe véve megfelelnek a jogszabdlyban meghatirozott minimum feltételeknek,
kivételt képez a nappali ellitis. A szakmai dokumenticiok megfelelnek a hatalyos

jogszabalyi eldirasokban foglaltaknak.

A miikodés, gazdalkodas soran az egyiittmiikodési megallapodasban foglaltak betartasa
biztositott volt.

Megallapitotta a belsé ellenérzés, hogy az Intézményvezeté kiépitette az integritas
kontrollrendszerét, figyelemmel a Bkr. ide vonatkozé rendelkezéseire. A
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettséggel jaré munkakoroket a jogszabalyi elbirasok
figyelembevételével javasolt az SZMSZ-ben feltiintetni, az ellendrzési nyomvonal

elkészitése targyaban intézkedés sziikséges.

Kovetkeztetés:



Osszesitett vélemény az ellendrzott teriiletrdl:

Az ellen6rzés megfelelének itélt teriiletei a legtobb teriileten megfelelé kontrollokkal
rendelkeznek és elfogadhaté teljesitmény mutatnak. Bizonyos teriiletek vonatkozasiban
javasolt a sziikséges intézkedések megtétele. Az ellendrzési megallapitisok olyan
gyengeségekre utalnak, amelyek a szokdsos munkafolyamatok mellett korrigalhatok.

Javaslatok:

A feltirt hidnyossagok felszimoldasa, a hatékonyabb munkavégzés biztositisa érdekében

javasolja a belsé ellendrzés:

1. ) a nappali ellitas és étkeztetés vonatkozasaban a timogatd szolgalat vezetdje koti
a megallapodasokat az intézményvezeté leadott hatiskérében, melyet sziikséges az

SZMSZ-ben és a szakmai programban is szerepeltetni,
2. ) az SZMSZ-ben rogziteni a vagyonnyilatkozattételre kotelezettek korét,
3. )a Szamviteli politika elkészitését a jogszabalyi elirasok tiszta megfelelése okan

(Ahsz. 31. § (1) bekezdése),
4. )atamogat6 szolgdlat tevékenységét szocialisan nem raszorulok igénybevétele

esetén a megallapodasok megkotését,
5. ) az ellenérzési nyomvonal elkészitését (figyelemmel a Bkr. 6. § (3) bekezdésében

foglaltakra.

8/2020. sz. szabdlyszeriiségi - pénziigyi ellendrzés (a rezsicsokkentés tamogatas

palyazata és elszamolasa targyaban)
Megallapitas:

A telepiilési dnkormanyzat lakossigszamara (5000 f6 alatt) tekintettel nyujtott be
tamogatési igényt. Az Onkormanyzatot 6 408 000 Ft ésszegii tamogatasban részesitette a

beliigyminiszter.

A belsd ellenérzés megallapitotta, hogy a telepiilési 6nkormanyzat a szocidlis céld
tiizeldanyag vasarlasat — annak fajtankénti beszerzését — a kozbeszerzési értékhatart el
nem ér6 beszerzések szabalyzataban foglaltak szerint bonyolitotta le. A beszerzések soran
a legkedvezdbb ajanlattevivel kotottek szerzédést.

A kedvezményezett a timogatis felhasznaldsardl elkiilénitett, naprakész nyilvantartast
vezetett a targyévre es6 tamogatdsrész felhasznalasarél december 31-i fordulénappal, az

éves koltségvetési beszamol6 rendje szerint elszamolt.

A felhasznalt szamldk, bizonylatok eredeti példinyira ravezették, hogy a ,2019. évi
szocialis céli tiizel6anyag tdmogatés terhére elszamolva” zaradékot.

A jogosulatlanul igénybevett timogatisrészt a Kedvezményezett az Aht. 53/A. §-4nak és
az Avr. 83. § és a 97-99. §-ainak figyelembevételével lemondta, visszafizetési

kotelezettségének maradéktalanul eleget tett.



A program a céljat elérte, a legraszorultabb csalddok atmeneti, kiegészité tamogatashoz
jutottak, csdkkent a haztartasok tiizel6anyag-kaltsége.

Az Onkormiényzat dokumentaci6ja e tirgykorben teljes korii és minta értékii.

Kovetkeztetés:
Osszesitett vélemény az ellenérzétt teriiletrdl:

Az ellenérzés ,megfelelonek” itélt teriiletei minden tekintetben megfelelé belsd
kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megéllapitisok nem
jeleznek hianyossagot a belsé ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az
ellendrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak alapveté gyenge pontokra a
szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen
teriileteken gyakorlott, hozzaért6 munkaeré dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy
képes a célkittizések megvalodsitisara, a kockazatok megfeleld kezelésére.

Javaslat:

A Dbelsé ellendrzés javasolja a VPH/925/2019. sz. iigyirathoz kapcsoléddan a
meghatalmazas pétlasat, egyebekben pedig olyan hidnyossagot nem allapitott meg, amely
intézkedések megtételét igényelné.
9/2020. sz. pénziigyi - szabdlyszeriiségi ellenorzés (Polgarmesteri Hivatal és
Miivel6dési Haz és Konyvtar 2019. évi bizonylatai koziil egy-egy honap banki
és pénztari bizonylatainak tételes ellendrzése targyaban)

Megallapitas:

A kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas, érvényesités, teljesités igazolasanak
rendje targykorében a belsd ellen6rzés megallapitotta, hogy a szabalyozas megfelel a
hatalyos jogszabalyi eldirasokban foglaltaknak, a szabalyozottsag és a gyakorlati

munkavégzés osszhangja biztositott.

A szamviteli bizonylatokkal kapcsolatos jogszabalyi eldirasokat a szamviteli torvény 165-
167. §-ai, valamint a koltségvetési szervekre vonatkozéan az Ahsz. 52. §-a fogalmazza meg.
A bizonylati elv és fegyelem gyakorlati betartasinak mindsitéséhez a bels§ ellenérzés a
tételesen ellendrzott banki és pénztari bizonylatokat vizsgalta.

Az ellendrzott bizonylatok alaki és tartalmi szempontbol megfeleltek a hatialyos

jogszabalyi eldirdsokban foglaltaknak.

A Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat Intézménye sajat bankszamlaval és ahhoz

kapcsolodo hazipénztarral rendelkezik.
A készpénzforgalmat forintban bonyolitjdk. A pénztiros a pénztarakat 6nalldan, teljes
anyagi felelGsséggel kezelii A pénzmozgasok bizonylatolasa és nyilvantartisa

szamitégépes program segitségével (ASP) torténik.

A belsé kontrollrendszer azt a célt szolgalja, hogy az allamhaztartas szervei miikodésiik és
gazdalkodasuk sorin a tevékenységeket szabalyszertien, gazdasigosan, hatékonyan,
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eredményesen hajtsdk végre, teljesitsék elszamoldsi kotelezettségeiket és megvédjék az
erGforrasokat a veszteségektél, a karoktol, a nem rendeltetésszerii hasznélatt6l. A belsé
kontrollrendszer magdban foglalja mindazon szabilyokat, eljarisokat, gyakorlati
modszereket és szervezeti struktarakat, kockazatkezelési technikakat,
kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nytijtanak a szervezetnek céljai eléréséhez.
A belsé ellendrzés megallapitotta, hogy a belsé kontrollok megfeleléen miikddnek.

Kovetkeztetés:

Osszesitett vélemény az ellenérzitt teriiletrdl:
Az ellenérzés ,, megfelelének” értékelt teriiletein a belsé ellendrzési pontok, folyamatok

rendszere megfelelé kontrollokkal rendelkezik és elfogadhat6 teljesitményt mutat. Az
ellenérzési megéllapitdsok nem utalnak alapvetd gyenge pontokra. Gyakorlott, hozzaérts
munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitiizések
megvalositasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére.

Javaslat:

Javasolta a belsé ellendrzés:
1) a Mdtv. 81. § -dban foglaltaknak megfelel§ eljarisrend betartisat,

2) a Pénzkezelési szabalyzat pontositisait (Eper helyett ASP szakrendszer

szerepeltetését)

10/2020. sz. pénziigyi - szabdlyszeriiségi ellendrzés (Polgarmesteri Hivatalnal a
kis-és nagyértékii targyi eszkozok nyilvantartasa, értékcsokkenési leirds
mértékének helyes megallapitasa targyaban)

Megallapitas:

Osszességében megallapithaté, hogy a kis-és nagyértékii targyi eszkozok dokumentalasa,
nyilvantartdsa preciz, pontos, kovetheté és ellendrizhetd. A szamlamasolatok,
szerz6dések, teljesités-igazoldsok az illomanyba vételi bizonylatok mellett fellelheték
voltak. Negyedévenkénti f6konyv, analitika rendelkezésre allt. Az el6zetesen felszamitott
afat helyesen nem szdmitottdk be a bekeriilési értékbe az &llomanyba vétel
dokumentaladsa sorin. Az ingatlanok, gépek, berendezések, felszerelések, jarmiivek
értékét novelte az azokhoz kapcsoléddan a pénziigyi szimvitelben elszamolt befejezett
felujitas értéke.

Az immateridlis javak, targyi eszkozok bekeriilési értéke utan terv szerinti
értékcsokkenést negyedévenként elszamoltik. Az iizembe helyezés idépontja az eszkoz
rendeltetésszerti hasznositisinak a kezdé idépontja, melyet hitelt érdemlben
dokumentaltak. Terv szerinti értékcsokkenést a mar rendeltetés szeriién hasznalatba vett,
iizembe helyezett immateridlis javak, targyi eszkozok utin szimoltak el addig, amig
azokat rendeltetésiiknek megfelel6en hasznaljak.



A kis értékd immateridlis javak bekeriilési értékét a beszerzést, a kis értékii targyi
eszkdzdk bekeriilési értékét az lizembehelyezést, hasznélatbavételt kivetden, legkésébb a
negyedévi zariaskor terv szerinti értékcsékkenésként egy dsszegben szdmoltak el.

Az Ahsz. 10. § (5) bekezdése alapjan nemzeti vagyonba tartozd befektetett eszkozként
olyan eszkézt mutattak ki, amelynek az a rendeltetése, hogy a tevékenységet tartésan,
legalabb egy éven til szolgilja. Ennek megfelelen a kényvek készletbeszerzésként
torténd elszamoldsa a K311. (Szakmai anyagok beszerzése rovaton csak abban az esetben
lehetséges, ha azokat nem tartésan, hanem egy éven beliil kivinjik a tevékenységhez
felhaszndlni.)A kényvtari kényvek egyedi bekeriilési értéke a kettdszazezer forintot nem
haladta meg, igy ezek az Ahsz. 1. § (1) bekezdés 4. pontja alapjan kisértékd targyi
eszkoznek  mindsiilnek. A kisértékil  targyi eszkdzék  bekeriilési  értéke
értékcsdkkenésként egy Gsszegben kotelezden elszamolasra keriilt. A targyi eszkoz
nyilvantartas feladatainak csékkentését szem elGtt tartva a szamviteli szabalyok lehetévé
teszik az egyidejiileg beszerzett, azonos beszerzési arhoz tartozd, azonos paraméterekkel
rendelkez6, egyidejiileg hasznalatba vett targyi eszkézék csoportos nyilvantartasat. A
rendelkezés a kényvek szakmai nyilvintartds szerinti egyedi katalogizaldsat, egyedi
nyilvantartasit nem befolyasolja, mint ahogy az eszk$zok leltirozandé mennyiségét sem.

A kotelez6en alkalmazhato terv szerinti értékcsékkenési kulcsok a kivetkezdk:
immateridlis javak esetén a terv szerinti értékcsékkenési leiras kulcsa

o vagyoni értékii jogoknal 16 %, vagy a tervezett hasznalati id6 alapjan

megallapitott linedris kulcs,

o szellemi termékeknél 33 %
a targyi eszkozok terv szerinti értékcsokkenését a tarsasagi adorél és az
osztalékadordl sz616 1996. évi LXXXI. toérvény 2. sz. mellékletében meghatarozottak
szerint kell elszamolni. az ingatlanokhoz kapcsolédé vagyoni értéki jogok terv
szerinti értékcsokkenésének leirasi kulcsa azonos annak az ingatlannak a leirasi

kulcsaval, amelyhez az adott vagyoni értékii jog kapcsolddik.

Az Ahsz. szerint kisértékii tirgyi eszkozok korébe tartozik minden olyan targyi
eszkdznek mindsitett eszkoz, amelynek az egyedi bekeriilési értéke nem haladja meg a
200 000 Ft-ot. A koltségvetési szervnél ha egy targyi eszkéznek mindsitett eszkiz egyedi
bekeriilési értéke nem éri el a 200 000 Ft-ot, akkor kisértékii targyi eszkéznek mindsiil. Az
adott targyi eszkoz bekeriilési értékét allominyba vették, majd az iizembehelyezést
kovetGen atvezetésre keriilt a megfelel§ targyi eszkoz szamldra, és ezzel egyidejiileg a
bekeriilési értékkel egyezd dsszegben szamoltik el a terv szerinti értékesokkenést.

Az Ahsz. 14. sz. melléklete tartalmazza a kényvviteli szamldkhoz kapcsolodé részletezé

nyilvantartisok minimum tartalmat.

A Hivatal megfelel a nyilvantartasi feladatoknak, az alabbi bizonylatokat alkalmazza:
- allomanyba vételi bizonylat,

- egyedi nyilvantarto lap,
- alloméanycsokkenési bizonylat.

Kovetkeztetés:



Osszesitett vélemény az ellendrzétt teriiletrdl:

Az ellenérzés ,megfelelének” itélt teriiletei minden tekintetben megfeleld belso
kontrollokkal rendelkeznek és mindségi teljesitményt mutatnak. A megéallapitisok nem
jeleznek komolyabb hidnyossigot a belsé ellenérzési folyamatok rendszerében. Az
ellendrzési jelentésben kozolt megallapitasok nem utalnak gyenge pontokra a szervezeti
egység szintjén alkalmazott eljirisokban. Az ilyen teriileten gyakorlott, hozzaérté
munkaerd dolgozik, aki azt bizonyitotta be, hogy képes a célkitiizések megvalositasara, a
kockéazatok megfelel6 kezelésére.

A belsé ellendrzés olyan hidnyossidgot nem allapitott meg, amely intézkedés megtételét
vonna maga utan.
1/2020. sz. soron kiviili szabdlyszeriiségi ellendrzés (Vamospéresi Szocialis
Szolgaltato Kozpont feladatellatisahoz kapcsoléddan a 2019. évi normativ
allami tamogatas elszamolasat alatimaszté intézményi alapnyilvantartiasok

ellenérzése targyaban)

Megallapitas:

Osszességében megallapithatd, hogy az Intézmény a nyilvantartasokat nem minden
jogcimhez kapcsolédoan vezette pontosan. A KENYSZI-ben szolgaltatott adatok és az
Intézmény altal vezetett nyilvantartas egyeztethetGségére nagyobb gondot kell forditani.

A nappali ellatashoz kapcsoléddan olyan napon is tortént lejelentés a KENYSZI-be, amely
nap munkasziineti nap volt, igy ezen a napon lejelentett adatot nem lehetett figyelembe
venni,

Az étkeztetéshez kapcsolédo nyilvantartas és a KENYSZI-ben jelentett adatok kozott az

eltérés 37 adag volt, igy ez szintén nem volt figyelembe vehetd.

Felhivta a belsé ellendrzés a figyelmet a pontos, és kévetheté nyilvantartisok vezetésére, a
KENYSZI adatszolgaltatdsa és a vezetendd nyilvantartiasok egyeztethetéségére,

Kovetkeztetés:
Osszesitett vélemény az ellendrzott teriiletrl:

Az ellendrzés ,gyengének” értékelt teriiletein a bels6 ellenérzési pontok, folyamatok
rendszere tobb hiinyossigot is mutat. A szervezeti egység lehetséges pénziigyi
veszteségének a kockizata nagy. Az alkalmazott irinyelvek és eljardsok nem elég
hatékonyak ahhoz, hogy az ellenérzési pont, vagy folyamat miikédjon. Azonnali és
folyamatos odafigyelés, nyomonkovetés sziikséges.

Javaslat:
Javasolja a belsé ellenérzés az intézményi nyilvantartasok és a KENYSZI-ben lejelentett

adatok egyeztethetdségét biztositani.
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1/2020. sz. tandcsadoi feladat (Vamospéresi Szocialis Szolgaltaté Kozpont
dolgozdi esetében az illetményen feliili potlékok, kiegészitések odaitélése
hogyan felel meg a hatélyos jogszabalyi elGirasokban foglaltaknak)

Megallapitas:
A belsé ellendrzés megallapitotta, hogy két hatirozott idére kinevezett dolgozo esetében a
szocidlis dgazati 6sszevont pétlék nem pontosan keriilt meghatérozasra. Egy f§ besorolasa

nem az iskolai végzettségének megfeleléen tortént.

A nappali ellatds vezetdje vonatkozasaban a hatalyos jogszabilyi elirisok betartisra nem
keriiltek. Adatlapjén korméanyzati funkcidként a bentlakisos intézmény, és annak kédja
keriilt feltiintetésre 2016. december 1-jén, mely mddositasra nem keriilt. 2019. januar 1-
jétdl terdpids munkatarsra keriilt médositasra a munkakéri leirasa, melyhez azonban az
eldirt képesitéssel nem rendelkezik. Nem rendelkezik tovabba a nappali ellatas
vezetdjeként sziikséges képesitési elGirassal sem. E targykorben intézkedés sziikséges.

Javasolta a belsé ellenérzés:
1) két f6 gondozond esetében a szocialis agazati Osszevont potlék pontositasat és
szamfejtését,
2.) egy f6 esetében B-be torténd visszasorolasat,
3.) az iddsek nappali ellatisa vezetGje vonatkozisiban a sziikséges intézkedések

megtételét.
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