Vamospércs Varosi Onkormanyzat Polgarmesterétol

ELOTERJESZTES

A telepiilési hulladékszallitasra vonatkozo kozszolgaltatas 2014. évi biztositasa
targyaban

Tisztelt Képviselo-testiilet!

A hulladékrél sz616 2012. évi CLXXXV. torvény alapjan 2014. januar 1-jét6l a telepiilési
hulladék szallitasara szervezett kozszolgaltatast csak olyan nonprofit gazdalkodd szervezet
lathatja el, amelyben az allam, a telepiilési onkormanyzat, vagy a telepiilési dnkormanyzatok
tarsuldsa a szavazatok tobbségével tulajdoni hanyada alapjan kozvetleniil, vagy kozvetve
rendelkezik.

Vamospércs Varosi Onkormanyzat a hulladék kozszolgaltatas tekintetében az  alabbi
dontéseket hozta:

1. A Képviselo-testiilet 4/2005. (I.31.) szamu hatarozataban a lakossagi szilard
hulladékkezelési kozszolgaltatas ellatdsra az AKSD Kft-t jelolte ki azzal, hogy a
kozszolgaltatas kezdd idopontjat 2005. julius 1. napjaban hatarozta meg.

2. A Képviselo-testiilet dontése alapjan 2005. janius 14. napjan megkotésre keriilt a
kozszolgaltatasi szerz6dés — hatarozott idétartamra- melynek lejarata: 2012. december
31. napja volt, tekintettel arra, hogy a kdzszolgéltatas tekintetében a kozszolgaltatast
végz6 gazdasagi tarsasag kivalasztasara kozbeszerzesi eljarast kellett volna lefolytatni.

3. A Képviseld-testiilet 222/2012. (X1.28.) napjan Ggy dontdtt, hogy a hatalyban 1évo
kozszolgaltatasi szerzOdést a kozbeszerzési eljardas eredményeként megkotott
szerzOdes alairasdnak napjaig meghosszabbitja.

4. Az A.K.S.D. Kft. ligyvezetdje 2013. aprilis 30. napjan kelt levelében a szerzédést 6
hénapos felmondasi idével felmondta, amely alapjan a kdzszolgéltatast 2013. oktober
31. napjaig latta el.

5. A Képviselo-testiilet dontése alapjan 2013. év januarjaban elkezdtiik a kdzbeszerzési
eljaras elokészitését, azonban 1) jogszabdly, - a hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV.
torvény - Iépett hatalyba 2013. januar 1-jén, amely teljesen 11j feltételeket teremtett a
kozszolgaltatas tekintetében. A kozbeszerzési eljaras meginditdsara tovabba csak a
torvény végrehajtasara kiadott, - a kozszolgaltatd kivalasztasar6l ¢és a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzddésrdl szolo - 317/2013. (VIIL.28.)
kormanyrendelet alapjan van lehetdség. A jogszabaly a 2013. augusztus 28-1 Magyar
Ko6zlonyben jelent meg.

6. Tekintettel arra, hogy 2013. oktober 31. napjdig mar nem allt rendelkezésre elegendd
1d6 a kozbeszerzési eljaras lefolytatasara, azonban a kdozszolgaltatast kotelezden
biztositani kellett, ezért nyilatkozatot kértiink az AKSD Kft-t6l, hogy 2013. december
31. napjaig vallaljak-e a kozszolgéltatas ellatasat, és ha igen, milyen feltételekkel. Az
AKSD. Kft. arr6l tajékoztatta az dnkormanyzatot, hogy a Tarsasdg Vamospércsen a
lakossagi hulladékkezelési kozszolgaltatast 2013. november 1. — december 31. kozotti
iddszakban csak abban az esetben tudja elvallalni, amennyiben az dnkormanyzat heti
bruttd 106.488 Ft arkiegészitést fizet meg a cég részére.
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A Képviseld-testiilet 166/2013. (X.09.) €s 179/2013. (X.29.) szami hatarozataiban ugy
dontott, hogy 2013. december 31. napjaig az AKSD Kft-vel a kozszolgaltatasi
szerzOdést meghosszabbitja, €s egyidejlileg vallalja a két honapra heti brutté 106.488
Ft arkiegészités megfizetéset.

Id6kozben Tasé Laszlo Orszaggyiilési képviseld Ur megkereste a Jarashoz tartozod
Onkorminyzatokat azzal a javaslattal, hogy a telepiilések a torvényi
kotelezettségiiknek konzorciumi megallapodés alapjan kozosen tegyenek eleget. Ez
valamennyi 6nkormanyzat szamara elény0s, hiszen a feladat koltséghatékonyabban és
tervszertibben valosithatdé meg. Az eldterjesztés alapjan a 167/2013. (X.09.) szamu
hatarozataban a Képviseld-testiilet — Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szl
2011. évi CLXXXIX. torvény 12. §-adban foglalt hataskorében eljarva — figyelemmel a
hulladékrél szolo 2013. évi CXXV. torvénnyel moddositott 2012. évi CLXXXV.
torvény 33. - 35. §-dban foglalt kotelezettségére — tigy dontott, hogy a Nyiradonyi
jards kozigazgatasi teriiletén mikodd Nyiradony Jardsi Hulladékgazdalkodasi
Konzorciumba be kivan Iépni, s a torvényben foglalt feladatai ellatdsat a konzorcium
tagjaként kivanja biztositani. A konzorciumi megallapodast a hatarozat mellékletében
szereplé tartalommal, Nyiradony Varos Onkormanyzata konzorcium vezetésével
elfogadta. Felhatalmazta a polgarmestert arra, hogy a konzorciumi megallapodést az
onkormanyzat nevében aldirja, s a megallapodasban foglalt tartalommal az
onkormanyzat nevében a hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatds megszervezésére
kotelezettséget vallaljon.

2013. november 18. napjan érkezett levelében a konzorciumvezetd Nyiradony varos
jegyzdje tajékoztatott arrol, hogy a Konzorcium nevében szakértéi -eljarast
kezdeményeztek az ligyben. A szakértdi vélemény megallapitasa alapjan az az
allaspont alakult ki, hogy a konzorcium altal inditott kdzbeszerzési eljaras sordn az
EU-s k6z0sségi eljaras szabalyait kell betartani, melyre tekintettel az eljaras csak 2014
marciusaban zarulna le. A fentiek alapjan a konzorciumvezetd azt javasolja, hogy
minden dnkormanyzat kiilon folytassa le a rd iranyadoé eljarasokat.

2013 novemberében onkormanyzatunknak — az idd rovidsége miatt - mar nem volt
lehetdsége eredményes kozbeszerzési eljaras lefolytatasara, illetve a kdzbeszerzési
eljarast lefolytatd6 onkormanyzatoktol azt a tajékoztatast kaptuk, hogy minden esetben
eredménytelen lett az eljaras.

2013. november 18. napjan a Debreceni Hulladék Ko6zszolgaltatd Nonprofit Kft. azzal
kereste meg az onkormanyzatot, hogy a Kft. tulajdonosai a Debreceni Vagyonkezeld
Zrt. tulajdonrészébdl a tervek szerint felajanlandnak Osszesen 100.000 Ft értékii
iizletrészt, amely a csatlakozni kivano telepiilések kozott egyenld ardnyban keriilne
megosztasra. A Kft. rendelkezik a tevékenység ellatasdhoz sziikséges kozszolgaltatoi
engedéllyel is. Az lizletrészvasarlassal a telepiiléseknek lehetdségiik nyilik arra, hogy
palyaztatas nélkiil, un. ,,in house ,,eljaras alapjan kossenek kozszolgaltatasi szerzddést.
Igy a folyamatos ellatas biztositott. Megkerestiik a Kft-t arra vonatkozoan is, hogy
milyen 0Osszegli arkiegészitést kér a kozszolgaltatas biztositdsaért. A cég arrol
tajékoztatta az Snkormanyzatot, hogy éves szinten 7.840.148 Ft + AFA, minddsszesen
9.956.988 Ft 0sszegl arkiegészités fejében tudja vallalni a szolgéltatast. Ez havonta
brutto 829.749 Ft tobbletkoltséget jelentett volna az 6nkormanyzatnak.
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Fentiekre tekintettel a Képviseld-testiilet a 205/2013. (XI1.09.) hatarozatdban ugy
dontott, hogy a tobbségi Onkormanyzati tulajdonban 1évé Debreceni Hulladék
Kozszolgaltatd Nonprofit Kft-ben (4031 Debrecen Istvan u. 136.) - tulajdonszerzés
érdekében - a Debreceni Vagyonkezelé Zrt. tulajdonrészébdl iizletrészt kivan
vasarolni. Az tizletrész vasarlas fedezetét az dnkormanyzat 2013. évi koltségvetésében
a részvények részesedések eldiranyzat terhére biztositotta. Felkérte a polgarmestert,
hogy az Onkorményzat nevében az iizletrész Atruhazisi szerzddést irja ald, és
felhatalmazta az iizletrészvasarlassal kapcsolatos valamennyi sziikséges intézkedés
megtételére.

A Képviselo-testiilet a 206/2013. (XI1.09.) hatarozatdban ugy dontétt, hogy 2013.
januar 1. napjatol 2014. marcius 31. napjdig kozszolgaltatdsi szerzédést kot a
Debreceni Hulladék Kozszolgaltaté Nonprofit Kft-vel (4031 Debrecen Istvan u. 136.)
(tovabbiakban DHK) a telepiilési hulladék széllitasara szervezett kozszolgaltatas
ellatdsara. Az Onkormanyzat a szerz6dés idétartamara havonta bruttd 829.749 Ft
arkiegészités megfizetését vallalta a Szolgaltatd részére, melynek fedezetét az
Onkorméanyzat 2014. évi koltségvetésében biztositotta. Felkérte a Polgarmestert, hogy
a koOzszolgaltatasi szerzddést irja ald, és a hatdrozat végrehajtdsara vonatkozodan
valamennyi sziikséges intézkedést tegyen meg.

A 2013. december 9-1 dontés szerint a két okirat alairasara 2013. december 30. napjan
keriilt volna sor. Egy id6k&zben megjelent jogszabaly azonban lehetdséget biztositott
az AKSD Kft-vel korabban megk6tott kdzszolgaltatasi szerzédés meghosszabbitasara.
A Jéras polgarmesterei gy dontottek, hogy a jogszabdaly altal biztositott lehetdséggel
¢lve a korabbi szerzddést hosszabbitjak meg, és nem irjak ala a Debreceni Hulladék
Kozszolgaltato Nonprofit Kft-vel a szerzédést. Ennek oka az volt, hogy a
kozszolgaltatasi szerzOdésben kikotésre kertilt, hogy a lakossag részérél a 90 napot
meghalado kintlévOséget a cég szdmara az dnkormanyzatnak kell megfizetnie, illetve a
DHK csak 5 éves hatarozott idétartamra volt hajland6 a szerzédést megkdtni. Ez a két
feltétel bizonytalansagi tényezd volt a szerzddéssel kapcsolatosan. A fentiek miatt
sziikségessé valt a 206/2013. (XII.09.) szamu hatarozat hatalyon kiviil helyezése,
valamint a Képviseld-testiilet — 7/2014. (I1.08.) szami hatarozataval modositotta a -
179/2013. (X.29.) hatarozattal modositott - 166/2013. (X.09) szdmua hatarozat 1.
pontjat, mely szerint elfogadta az AKSD Kft-vel torténd szerz6désmodositast 2014.
marcius 31. napjaig.

A Képviselo-testiiletet 8/2014. (1.08.) szamt hatarozatdban tigy dontott, hogy a 2013.
december 20. napjan megjelent - a 2013. évi hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
biztositasdra vonatkozd - palyadzati felhivasra, amely alapjan tdmogatast lehetett
igényelni a hulladékgazdalkodési kozszolgaltatasi dij 2014. évi kompenzacidjara
palyazatot nyujt be, ¢és felhatalmazta a polgarmestert a palyazattal kapcsolatos
valamennyi intézkedés megtételére, tekintettel arra, hogy az Onkormanyzat 2013. és
2014. évben is jelentds anyagi kotelezettséget vallalt annak érdekében, hogy a
kozszolgaltatas a telepiilésen biztositott legyen. A palydzat benyujtdsanak hatarideje:
2014. januar 27. napja volt. A palyazat feltételrendszerét attanulmanyozva, valamint a
kozszolgaltatoval tartott szakmai egyeztetés eredményeként az keriilt megallapitasra,
hogy a palyazatot csak abban az esetben tudja az dnkorméanyzat benyujtani, ha a
korabbi dontés szerint a DHK. Kft-vel, mint engedéllyel rendelkezd, mindsitett
kozszolgaltatoval kot kdzszolgaltatasi szerzddést. A palyédzati timogatas a teljes 2014-
es évre csak abban az esetben volt igényelhetd, ha a kozszolgaltatasi szerz0dés hatalya
is fennall egész évben.



16. A DHK Kft. tajékoztatta az dnkormanyzatot arrdl, hogy a tulajdonos csak az altala
meghatarozott szerzOdéses feltételekkel kivan kozszolgaltatasi szerzédeést kotni, €s
nem jarul hozz4 a feltételek modositasahoz. Az ligyben jogi allasfoglalast kértiink az
onkorméanyzat iigyvédjétdl, Dr. Balogh Adamtol. Ugyvéd ar a szerzédés 13.1.
pontjahoz — a szerz6dés megsziinésére vonatkozoan — az alabbi szovegrészt javasolta
kiegészitésként: ,,Az Ellatasért felelos a mar rogzitett felmondasi ido
figyelembevételével jogosult felmondani a szerzodést abban az esetben is,
amennyiben az Ellatasért felelos oldalan keletkezett vagyoni kotelezettségek
allami kompenzaciobdl torténé kiegészitése mar nem lehetséges”. Ez a kitétel
lehetdséget nyljtott az Gnkormanyzat részére a szerzodés felmondéasara, amennyiben a
kovetkezd években a kompenzacio fedezetére nem lenne lehetdség allami tdmogatas
igénylésére. A szerzddés tovabbra is tartalmazta azt a feltételt, hogy amennyiben a
lakossdgnak 90 napon tuli tartozasa van a kozszolgaltatd felé, és azt a NAV addok
moddjara nem tudja behajtani, ugy ezen tartozésért az Oonkormanyzatnak kell helyt
allnia. Az AKSD Kft-vel fennall6 8 éves szerzddéses idOtartam alatt ez a kintlévOség
az éves arbevétel 10 %-a koriil alakult. (kb. 3, 9 milli6 Ft.)

17.2014. januar 16. napjan a DHK. irasban kozolte, hogy semmilyen modositast nem all
modjaban  elfogadni. A DHK értesitését kovetden tovabbi egyeztetést
kezdeményeztiink a céggel. A targyalas eredményeként végiil a DHK. hozzdjarult
ahhoz, hogy 2014. december 31. napjdig j6jjon Iétre a szerzddés, igy a palyazat
benyujthatdo volt, és az Onkorméanyzatnak nem kellett tobb évre kotelezettséget
vallalni.

18. A fentiek alapjan a Képviselo-testiilet 10/2014. (I1.22.) szdma hatdrozataban ugy
dontott, hogy Magyarorszdg helyi 6nkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX.
torvény 12. §-aban foglalt hataskorében eljarva — figyelemmel a hulladékrol szolo
2013. év CXXV. torvénnyel modositott 2012. évi CLXXXV. térvény 33. § - 35. §-
aban foglalt kotelezettségére a 205/2013. (XII.09.) hatarozata alapjan, mint
iizletrész tulajdonos 2014. januar 1. napjatoél 2014. december 31. napjaig
kozszolgaltatasi szerzOdest kot a Debreceni Hulladék Kozszolgaltatd Nonprofit Kft-
vel (4031 Debrecen, Istvan u. 136.) a telepiilési hulladékszallitasra szervezett
kozszolgaltatas ellatdsara. A kozszolgaltatasi szerzddés alairasdra 2014. januar 24.
napjan keriilt sor. Ebben a hatarozatban az Onkormanyzat 2014. évre havonta brutté
829.749 Ft arkiegészités megfizetését vallalta a Szolgaltato részére, melynek fedezetét
az Onkormanyzat 2014. évi koltségvetésében biztositotta. A tdbbletkdltségre
vonatkozoan benyujtott palyazatunk nem nyert, igy a kozel 10 milli6 Ft-os
kompenzacio 0sszegét az onkormanyzatnak sajat forrasbol kellett biztositania.

2014. szeptember 16. napjan a Debreceni Hulladék Ko6zszolgaltato Nonprofit Kft. megkereste
az Oonkormanyzatot azzal a kéréssel, hogy nyilatkozzunk arrél, hogy meghosszabbitjuk-e a
kozszolgaltatasi szerzOdést. A  kozszolgaltatd tajékoztatisa szerint a  szerzddés
feltételrendszere nem valtozik, igy — amennyiben meghosszabbitanank a szerzddést — 2015.
¢vben is kozel 10 millié Ft tobbletkoltség terhelné az onkormanyzatot.

Annak érdekében, hogy a Képviselo-testiilet az Onkormanyzat érdekeinek leginkabb
megfeleld dontést tudja meghozni a kotelezd kdzszolgaltatas ellatasara, tdjékozddtam azoknal
az onkormanyzatoknal, akik nem kotottek kozszolgaltatasi szerzodést, hanem a Hajdu-Bihar
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatdsag jelolte ki résziikre a kdzszolgaltatot. Tajékoztatasuk
szerint a kozszolgaltatas igy is teljes mértékben biztositva volt, azonban sajat forrasbol nem
kellett hozzajarulast biztositaniuk.



Az egyes kozszolgaltatasok ellatasarol €s az ezzel sszefliggd torvénymodositasokrol szolo
2013. ¢évi CXXXIV. toérvény az alabbi rendelkezéseket tartalmazza:

»1. § (1) Ha a telepiilési onkormanyzat a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
ellatasat a hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban: Ht.) 33-34. §-
aban foglaltak szerint nem biztositja, vagy a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas a Ht. 33-
34. §-aban meghatarozott eljaras eredménytelensége miatt nem biztosithatd, a Ht. szabalyait
az e torvényben meghatarozott eltérésekkel kell alkalmazni.

(2) A telepiilési Onkormanyzat az (1) bekezdésben meghatarozott Kkoriilmény
bekovetkezésérol haladéktalanul, de legfeljebb 3 napon beliill tajékoztatja a
kormanyrendeletben kijelolt allami szervet (a tovabbiakban: 4llami szerv).

(3) Az allami szerv a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ideiglenes ellatasara (a
tovabbiakban: ideiglenes ellatas) a (2) bekezdésben meghatarozott tajékoztatast kovetd 15
napon beliil hatosagi eljaras keretében kozérdekii szolgaltatot jelol ki a
hulladékgazdalkodasi engedéllyel, illetve a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
engedéllyel rendelkezo szolgaltatok koziill. A kozérdekii szolgaltato a szolgaltatast a
szolgaltatassal érintett teriiletre iranyado kozszolgaltatasi dij fejében koteles elvégezni.

(4) Az allami szerv kijelolésre iranyuld eljarasban hozott dontésével szemben
fellebbezésnek €s ujrafelvételi eljarasnak nincs helye. ................

(7)' Az ideiglenes ellatasra iranyulo Kkijelolés az wj hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzodés megkotéséig, de legfeljebb kilenc honapos idétartamra
torténhet. A Kkijelolés ezt kovetoen harom havonként, legfeljebb egy éves idétartammal
meghosszabbithato.

(8) A kozérdekli szolgaltato6 a hulladékgazdalkodasi engedélyében, illetve a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi engedélyében meghatarozott kozszolgaltatasi teriileten
kiviil is végezhet ideiglenes ellatasra iranyuld tevékenységet.

(6) Az ellatasért felelés telepiilési onkormanyzat - az allami szerv intézkedésétdl
fiiggetleniil - folyamatosan megtesz minden intézkedést a Ht. 33. § (1) bekezdésében
foglalt hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas biztositasa érdekében.”

Fentiekre tekintettel javaslom a Tisztelt Képviselo-testiiletnek, hogy a Debreceni Hulladék
Kozszolgaltatd Nonprofit Kft-vel 2014. januar 24. napjan megkotott kozszolgaltatasi
szerzOdést az Onkormanyzat ne hosszabbitsa meg, mivel ez a 2015. évi koltségvetését
nagymértékben megterheli, és veszélyeztetheti az onkormanyzati feladatok ellatasat, valamint
a mikodést.

Javaslom, hogy a fenti jogszabaly 1. §-a alapjan a Képvisel6-testiilet a dontést kovetden 3
napon beliil tdjékoztassa az allami szervet (Hajdu-Bihar Megyei Katasztréfavedelmi
Igazgatosag Debreceni Katasztrofavédelmi Kirendeltség) és kérje, hogy hatdsagi eljaras
keretében 15 napon beliil jeloljon ki az Onkormanyzat részére a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas ideiglenes ellatasara kozérdekii szolgaltatot.

Kérem a T. KépviselO-testiiletet, hogy az alabbi hatarozati javaslatot sziveskedjen elfogadni.

Hatarozati javaslat:

Vamospéres Varosi Onkormanyzat Képviselé-testiilete az egyes kdzszolgaltatasok ellatasarol
¢s az ezzel Osszefliggd torvénymddositasokrol sz6lo 2013. évi CXXXIV. térvény 1. § (1)-(3)
bekezdései alapjan ugy dont, hogy:




1. az Onkormanyzat gazdasdgi helyzete miatt a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatas
ellatasat a hulladékrdl sz616 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) 33-34.
§-aban foglaltak szerint nem tudja biztositani,

2. a dontésr6l 3 napon beliil tajékoztatja az allami szervet (Hajdu-Bihar Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosdg Debreceni Katasztrofavédelmi Kirendeltség), és kéri,
hogy az allami szerv hatdsagi eljaras keretében 15 napon beliil jeloljon ki az
Onkormanyzat részére a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ideiglenes ellatasara
kozérdekl szolgaltatot,

3. felkéri a polgarmestert, hogy a hatarozat végrehajtasaval kapcsolatosan valamennyi
sziikséges intézkedést tegye meg, ¢és a kijelolt kozérdekli szolgaltatoval a
megallapodast kosse meg.

Hatarido: 2014. november 28.
Felelds: Ménes Andrea polgarmester

Véamospéres, 2014. november 20.

Ménes Andrea
polgarmester

*** A hatarozat elfogadasahoz egyszerii tobbség sziikséges.***

Az eldterjesztést kezdeményezte: Me¢énes Andrea polgarmester
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Aljegyz6: Dr. Dané Janos aljegyz6
Az eléterjesztés egyeztetve Bokonyi qult Ado-és Iﬂ(éltségvetési
irodavezetd
Szaboné Miavecz 11diko
Az eléterjesztés egyeztetve Varosfejlesztési és Miiszaki
irodavezetd




