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Vámospércs Városi Önkormányzat 
2012. évi költségvetési koncepciója tárgyában
Tisztelt Képviselő-testület!
Az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. tv. 70. §-ában foglaltak alapján az önkormányzat 2012. évi költségvetési rendelet-tervezete előkészítésének fő irányelveit meghatározó költségvetési koncepciót az alábbiak szerint terjesztem a Tisztelt Képviselő-testület elé. 
1. Az önkormányzat 2012. évi költségvetés tervezésének szabályozása és fő szempontjai 
Önkormányzatunk 2012. évi költségvetésének tervezése során a legfőbb szempont a költségvetés egyensúlyának és a fejlődés fenntarthatóságának biztosítása.

A működési és a fejlesztési kiadások forrását úgy kell meghatározni, hogy tartós hitelfelvétel nélkül mind a működésben, mind a megkezdett és a már elnyert pályázatokhoz kapcsolódó beruházásokban biztosítani tudjuk a fejlődést.

Önkormányzatunk jövő évi helyzetét súlyosbítja a globális recesszió és pénzügyi krízis, az euro zóna válsága, a folyamatos forintgyengülés, az ár- és adónövekedések, az állami támogatások további csökkenése, miközben az uniós programok pályázati önrészének biztosítása is feladatként jelenik meg.

A helyi önkormányzatok tervezését a gazdálkodást szabályozó törvényi előírások – így többek között a mindenkori költségvetési törvény, az önkormányzati törvény, az államháztartásról szóló törvény és kapcsolódó kormányrendeletek – szabályozzák.

A 2012. évi költségvetési koncepció összeállításának időpontjában ezen jogszabályi előírások törvényjavaslati szinten ismertek, a törvényjavaslatokhoz kapcsolódó ún. végrehajtási rendeletek még nem kerültek nyilvánosságra. A törvényjavaslatok tükrében azonban látható, hogy 2012-2013. év folyamán a jogszabályok változásának következtében az önkormányzati feladatellátások, sőt az egész közigazgatás átalakítására kerül sor.

2. A Kormány 2012. évi gazdaságpolitikájáról

A Kormány gazdaságpolitikájának középpontjában továbbra is a gazdasági növekedés beindítása és a foglalkoztatás növelése áll a költségvetés stabilitásának megőrzése mellett. Ennek érdekében jelentős változások előtt áll a közigazgatás és az önkormányzati működés.

Magyarország célja 2012-ben az elrugaszkodás az euró zóna válságától. A már több éve elhúzódó válságot jelenleg az generálja, hogy az országok jelentős része nem tudja megállítani az államadósságának növekedését. Az államadósság csökkentése vagy az újratermelődésének megakadályozása csak növekedésorientált, munkahelyeket teremtő gazdaságpolitikával lehetséges. 

A növekedés beindítása érdekében a Széll Kálmán Terv keretében kerül sor azon rendszerek újjászervezésére, amelyek a leginkább felelősek az államadósság újratermelődéséért. 

A kitűzött célok teljesítéséhez a jövő évi költségvetésnek az alábbi célokat kell teljesítenie:

· Ki kell teljesíteni az arányos adórendszert (szuperbruttósítás részleges kivezetése, adójóváírás megszüntetése, egykulcsos (16%) adórendszer megteremtése)

· Be kell zárni az adócsalási kiskapukat (társasági adózás változásai, cégautóadó, játékadó szabályozásának módosítása)
· Legalább 200 ezer embernek munkát kell adni a Start-munka program keretében

· Lábra kell állítani a nyugdíjkasszát (egyes ellátások felülvizsgálata)  

· Egészségügyi és közoktatási feladatok központosítása, újraszervezése

3. Az önkormányzat 2012. évi költségvetésének tervezése során figyelembe veendő tényezők, feladatok:
a) Az önkormányzat következő évi gazdálkodását meghatározó alapelvek, keretek, feladatok
· A 2012. évi költségvetés átmeneti költségvetésnek tekinthető, melyet év közben valószínű, hogy jelentősen módosítani szükséges, hiszen az új Alkotmány és Önkormányzati Törvény, a finanszírozással kapcsolatos új jogszabályok, az államigazgatás új rendszerének kialakításának önkormányzatokra gyakorolt hatása még nem teljesen ismert,
· Célunk a már megkezdett vagy már elnyert Európai Uniós pályázatok lebonyolítása és sikeres befejezése. Újabb programokat csak a költségvetésben rendelkezésre álló fedezet és megfelelő pénzügyi garanciák mellett kezdhetünk el,
· Folytatjuk a hivatal és az intézmények szigorú létszámgazdálkodását,
· 2012-ben minél több embert kell bevonni a települési közmunkaprogramba és a Start-munkaprogramba, emellett törekedni kell arra, hogy megváltozott munkaképességű lakosokat foglalkoztassunk,
· Az intézmények folyamatos és egyre növekvő forráshiányának ellenére biztosítani kell a közoktatási, szociális és kulturális feladatok magas szakmai színvonalon és a legkisebb ráfordítással történő ellátását,
· Az önkormányzat hivatalának, intézményeinek és gazdasági társaságainak fokozott szakmai és gazdasági ellenőrzését folytatni kell,
· A költségvetés tervezése során fel kell tárni azokat a területeket, ahol megtakarítást lehet elérni, központosított beszerzés folytatása, illetve kiterjesztése más területekre is,

· A tervezett bevételek maximalizálása, az adó végrehajtási és követeléskezelési feladatok hatékony ellátása,
· A méltányossági alapon járó – helyi – természetbeni és szociális ellátások rendszerének felülvizsgálata,

· A településen bevezetett helyi adók mértékének és az adókedvezmények rendszerének felülvizsgálata.

b) Bevételek várható alakulása

· Működési bevételek jogcímen keletkezik bevétele az önkormányzatnak a hatósági ügyek igazgatási díjaiból, különböző szolgáltatások nyújtásából (pl. művészetoktatás, másolás, irodai szolgáltatás), intézményi ellátási díjakból, intézményi étkeztetésből. 

A szolgáltatás jellegű működési bevételek esetében (pl. közoktatásban és szociális ellátások esetében alkalmazott térítési díjak és egyéb szolgáltatások) az inflációkövetés szempontjából történő emelése indokolt lehet.
· Helyi adók közül jelenleg két adónem van bevezetve településünkön. 
A helyi iparűzési adó (mértéke a váll. árbevételének 2%-a) bevételét nagyban befolyásolja a helyi vállalkozások pénzügyi, piaci helyzete, így – tekintettel a várható gazdasági helyzetre – bevétel növekedéssel nem számolhatunk. A magánszemélyek kommunális adójának törvény szerinti felső mértéke 17 245 Ft/adótárgy/év, jelenleg önkormányzatunknál az adó mértéke 7 000 Ft/adótárgy/év.

Bevétel növekedés az adó mértékének és a kedvezmények változatlansága mellett nem várható. 

A 2012. évi várható bevételek és kiadások pontos ismerete után kilátásba kell helyezni, hogy helyi adókedvezmények megszüntetéséről vagy adóemelésről kell dönteni a költségvetés egyensúlyának biztosítása érekében. 

Az adóbevételek realizálásában jelentős szerepet játszik az adóbehajtási és adóellenőrzési feladat ellátásának hatékonysága, a kintlévőségek minél nagyobb arányú beszedése. Célunk az adóbehajtási és adófeltárási, ellenőrzési tevékenységgel a lehető legkisebb szintre szorítani a hátralékállományt. 

· Átengedett központi adóként jelenik meg a bevételek között az átengedett SZJA 8%-a, illetve az iparűzési adóbevételek miatt kialakult jövedelemdifferenciálódás mérséklésére átvett visszaosztott SZJA. Tekintettel arra, hogy az átengedett SZJA összege, illetve az adómérséklésre átvett SZJA számításánál alkalmazott települési értékhatár összege is csökkent, ezen a jogcímen 2012. évben egy közel 5 %-os csökkenéssel (kb. 8-10 M Ft) kell számolnunk. A gépjárműadó továbbra is 100 %-ban átengedett bevétel, itt bevétel növekedéssel vagy csökkenéssel nem számolunk. 

A jogerősen kiszabott környezetvédelmi bírság 100 %-a, a TIKÖFE által kiszabott bírságok 30 %-a, illetve a közlekedési szabályszegések után kiszabott közigazgatási bírságból származó bevétel 30 %-a (helyi adóhatóság által behajtott) a települési önkormányzatot illeti meg. Növekedéssel e jogcímek esetében nem számolunk, illetve összegük sem jelentős.

· A költségvetési támogatásokat Magyarország 2012. évi költségvetési törvénye alapján lehet megtervezni, melynek jelenleg még csak a tervezete ismert. A központi költségvetésből származó források közül a legnagyobb részarányt a normatív hozzájárulások és a felhasználási kötöttséggel járó normatív állami támogatások jelentik. Normatív hozzájárulást állapít meg a törvény a település-üzemeltetési, igazgatási, sport – és kulturális feladataira, a közoktatási és a szociális- és gyermekjóléti feladatokhoz, illetve a pénzbeli szociális juttatások önrészéhez. 

A közoktatási célú hozzájárulások fajlagos összegei, a támogatások igénybevételi és elszámolási szabályai alapvetően nem változtak, viszont a gyermekszám csökkenés hatására kevesebb lesz az állami támogatás ezen a területen. Új elemként jelenik meg, hogy az ingyenesen étkező gyermekek támogatása, a tankönyvtámogatás, illetve a szakmai informatikai és akkreditált tanügyi szoftverek támogatása 2012-ben normatív hozzájárulás helyett, kötött normatív támogatás lesz, mellyel év végén tételesen el kell számolni.

A pedagógusok továbbképzésére fordítható összeg közel 70 %-al csökken. 
Sajnos szomorú tény, hogy az eddig is jelentős (évi 100 M Ft) forráshiánnyal működő közoktatási intézményeink finanszírozása ezáltal tovább romlik. A közoktatási feladatokra biztosított állami normatívák évek óta – a szigorú létszámgazdálkodás ellenére – még a személyi juttatások kifizetésére sem nyújtanak fedezetet. 
A 2013-as évtől a kormányzati tervek szerint feladatfinanszírozási rendszer kerül bevezetésre, ezért a törvényjavaslat a 2012/2013. tanévet érintően csak a 2012. költségvetési évben lévő, időarányos négy hónapra határozza meg a feltételrendszert, a 2013. költségvetési évet érintő nyolc hónapra nem rögzíti.

· A szociális- és gyermekjóléti alapszolgáltatás és a szociális intézményi feladatok normatív támogatásának és a kistérségi normatíva fajlagos összegei, az igénylési és az elszámolási feltételei érdemben nem változtak.

A szociális továbbképzés és szakvizsga esetében a szociális intézményekben dolgozók továbbképzésének támogatása 2012-től megszűnik, azonban a már megkezdett képzésekhez valamint a szakvizsga megszerzéséhez még kérhető támogatás. 

· A közfoglalkoztatás és segélyezés rendszerében 2012-ben a Start-munka program keretében a legnagyobb foglalkoztatóként az önkormányzatok jelennek meg. A program keretében megvalósuló foglakoztatás mellett az aktív korú, de munkával nem rendelkezők foglalkoztatást helyettesítő támogatást kapnak. (korábban bérpótló juttatás, korábban rendelkezésre állási támogatás)

A pénzbeli szociális juttatások normatív hozzájárulása az önkormányzatokhoz célzottabban kerül elosztásra, mely várhatóan jobb arányokban biztosítja a segélyekhez nyújtandó önkormányzati önrészt.

2011 szeptemberétől a korábbi gázár – és távhőszolgáltatás támogatása beépült az önkormányzati lakásfenntartási támogatásba, így jelentősen megemelkedik a támogatásban részesülők száma. Jövőre megszűnik az önkormányzati döntés alapján járó ún. helyi lakásfenntartási támogatás, hiszen az előbbi ellátás normatív típusa a rászorulók teljes körében segítséget nyújt.

Elvárásként jelenik meg az önkormányzatokkal szemben, hogy a saját hatáskörben, méltányossági alapon nyújtott ellátások esetében nagyobb körültekintéssel járjanak el. 
Támogatásértékű bevételként tervezzük meg 2012. évben: 

· a Hajdúhadházi Többcélú Kistérségi Társulástól közoktatási (logopédia és gyógytestnevelés) és szociális (családsegítés, gyermekjóléti feladatok, házi segítségnyújtás) feladatokra átvett pénzeszközöket, mely normatívái az előző évhez képest nem változtak, de a csökkenő lakosságszám és gyermeklétszám befolyásoló tényező, 
· a hazai (támogató szolgálat, jelzőrendszeres házi segítségnyújtás) és az Európai Uniós (ÉAOP, TÁMOP, TIOP) programokra átvett vagy előző évről áthúzódó pénzeszközöket. A támogató szolgálat és a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás esetében a következő évekre beadott pályázatunkról még nincs döntés, 
· az otthonteremtési, az egyszeri gyermekvédelmi és a gyermektartásdíj megelőlegezés és mozgáskorlátozottak közlekedési támogatását, mely utóbbi támogatásforma várhatóan 2013-tól megszüntetésre kerül, 
· a közfoglalkoztatás és a Start-munkaprogram támogatását, melyet a Munkaerőpiaci Alaptól veszünk át.

Felhalmozási célú bevételként lehet számolni jövőre:
· az önkormányzati vagyon hasznosításából, bérbeadásából származó bevétellel (Vámosvíz Kft-nek vízművek bérbeadása, helyiség bérbeadások), 
· ÁFA visszatérülésekre (KEOP szennyvízberuházás visszaigényelhető ÁFA)
· beruházási célra átvett pénzeszközökre (szennyvízberuházás, belvíz elvezetés és a kerékpárút pályázat) 
· a kötvény kamatbevételére, mely a kötvény folyamatos felhasználásából adódóan egyre csökkenő összegben képződik.
Az önkormányzatnak a 2008-2009-2010-es években jelentős összegű (összesen 25 M Ft) bevétele származott abból, hogy a kötvénykibocsátásból származó, óvadéki számlán elhelyezett betéte kamatát folyamatosan le tudta hívni és fel tudta használni, amellett, hogy ezekben az években a kötvény tőketörlesztését még meg sem kellett kezdeni.

Az előző évi pénzmaradványt – a kötvény óvadéki számláról még le nem hívott összeget - csak az Európai Uniós támogatással megvalósuló beruházások (szennyvízberuházás, kerékpárút építés, belvízelvezetés) és a Képviselő-testület által jóváhagyott fejlesztések önrészének biztosításához lehet felhasználni.

A 2012. évi költségvetési koncepció, tartós külső forrás igénybevételével (hitelfelvétel, kötvénykibocsátás stb.) nem számol.
c) Kiadások várható alakulása

A kiadások tervezésénél elsődleges és a jelen gazdasági helyzetben kiemelkedően fontos, hogy a kötelezően ellátandó alapfeladatokra a forrást biztosítani tudjuk.
A következő évi tervezéshez kiemelt fontosságú, hogy felülvizsgáljuk, melyek azok az önként vállalt feladatok, illetve pénzben vagy természetben nyújtott támogatások (pl. méltányossági jogkörben juttatott szociális ellátások, szemétszállítási díjkedvezmény, helyi adó kedvezmények, civil szervezetek támogatása stb.), amelyek további finanszírozását már nem lehetséges, illetve gazdaságilag nem szabad felvállalni.
A normatív lakásfenntartási támogatás 2011 szeptemberében megváltozott szabályai (a jogosultak körének nagyfokú emelkedése) feltétlenül indokolttá teszi többek között a településen bevezetett szemétszállítási díjkedvezmény rendszerének felülvizsgálatát (70 éven felüliek 100 %-os és 65. éven felüliek 50 %-os díjkedvezménye), hiszen így már számtalan esetben fordul elő, hogy egyszerre központi és helyi támogatásban is részesülnek a támogatottak, melyet a település teherviselő képessége nem bír el.

Kiadásaink tervezésénél elsődleges a kötelező feladatok ellátása, továbbra is fő szempont a költségtakarékosság, mely megvalósítása érdekében a teljes intézményrendszer vonatkozásában központi beszerzés és raktár bevezetését valósítjuk meg és terjesztjük ki jövőre más területekre is.

A személyi juttatások esetében a költségvetési törvénytervezet nem tartalmaz a közalkalmazottak és köztisztviselők részére bérfejlesztést. A közszférában így már 5 éve nem volt béremelés. A közalkalmazotti bértábla változatlan, a köztisztviselők illetményalapja marad a korábbi 38 650 Ft. A minimálbér 78 000 Ft-ról 92 000 Ft-ra emelkedik, a garantált bérminimum 94 000 Ft-ról 108 000 Ft-ra emelkedik. 

Ez a Munka Törvénykönyve hatálya alá tartozó munkavállalóink esetében bérnövekedést jelent, melyet a tervezésnél figyelembe kell venni. Bér és járulékkiadásként kell megterveznünk a megváltozott munkaképességű foglalkoztatottak részmunkaidőben ellátott feladatainak (4 órában, indokolt esetben 6 órában történő foglalkoztatás) juttatásait, melyre 2011. évben még a dologi kiadások között tervezett és megfizetett rehabilitációs hozzájárulás kiadás nyújt fedezetet.

A személyi jövedelemadózás rendszerének változása miatti negatív (adójóváírás megszüntetése, szuperbruttósítás részleges kivezetése, egységes 16 %-os adómérték mellett) hatásokat, bércsökkenéseket a központi költségvetés állami támogatás formájában – az előző évhez hasonlóan – kompenzálja, így nominálisan senki nem szenved el bércsökkenést.

Fentiek alapján az illetmények emelésére nincs mód, kötelezően szükséges azonban megtervezni a soros előrelépések, illetve a jubileumi jutalmak fedezetét.

A közoktatási törvény 118. § (13) bekezdésében meghatározott, kiemelt munkavégzésért járó kereset-kiegészítés számítás alapja 2012. évben 5 250 Ft/fő/hó.

A személyi juttatások tervezésénél létszámnövekedéssel nem számolunk, sőt továbbra is folytatni kell – a korábbi évek gyakorlatának megfelelően –a szigorú létszámgazdálkodást, szükség esetén az üres és a betöltött álláshelyek átcsoportosítását, megszüntetését, vagy a nem szakmai feladatok esetében közfoglalkoztatottakkal való ellátását.
A munkaadót terhelő járulékok 2012-ben nem változnak, a munkavállalói terhek viszont emelkednek azáltal, hogy a munkaerőpiaci-járulék 1,5 %-al emelkedik. Az Mt. hatálya alá tartozók minimálbér növekedésének arányában, valamint a soros előrelépések hatásai miatt azonban az önkormányzatnál is járuléknövekedéssel kell számolnunk.

A dologi kiadásokon belül a legnagyobb hányadot a közüzemi díjak, élelmezési és üzemeltetési, karbantartási kiadások teszik ki. 

A korábbi évekhez hasonlóan a központi támogatási rendszer egyáltalán nem kezeli az éves infláció vagy adónövekedések mértékét automatizmusként.

A dologi kiadások tervezésénél a legfontosabb változás az általános forgalmi adó 25 %-ról 27 %-ra történő emelkedése, mely jelentős összeggel megnöveli e kiadásokat, mivel az adó nem igényelhető vissza. Számítanunk kell arra, hogy az éves infláció mértékét, illetve az üzemanyagárak féktelen emelkedését a szállítók és a szolgáltatók érvényesíteni fogják az árakban, mely szintén egy jelentős áremelkedést fog okozni. Az előzetes számításaink szerint ezek mintegy 20 M Ft-os kiadásnövekedést generálnak 2012. évi költségvetésünkben.
A fenti tényeket figyelembe véve szükségszerűvé válik, hogy nagyobb összegű dologi előirányzatot tervezzünk az előző évihez képest, de emellett fokozottan ügyelni kell a kiadáscsökkentésre, a források még ésszerűbb felhasználására és további megtakarításokra (központi beszerzések kiszélesítése) kell törekednünk.

A támogatásértékű működési kiadások és átadott pénzeszközök tervezésénél a költségvetési egyensúly megtartása érdekében indokolt az eddig nyújtott – főleg a nem kötelező feladatokat szolgáló – pénzügyi támogatásokat jelentősen csökkenteni vagy megszüntetni. 

Kiemelten fontossá válik az önkormányzati tulajdonú gazdasági társaságok feladatellátásának nyomon követése, a szerződéseik felülvizsgálata, a gazdálkodásuk hatékonyságának ellenőrzése, - belső ellenőr igénybevételével -, a tulajdonosi joggyakorlás növelése.

A társadalom és szociálpolitikai ellátások területén (természetben és pénzben nyújtott ellátások) továbbra is a rászorultság elvének kell érvényesülnie. A szociális törvény alapján kötelezően nyújtandó ellátások finanszírozása a központi és a helyi önkormányzat költségvetése között 90% és 10 % arányban oszlik meg. 

Az ápolási díj esetén 75 % és 25 %, a foglalkoztatást helyettesítő támogatás esetén az arány 80 % és 20 %. 
Az önkormányzatnak - a kormányzat által is több szempontból preferált - „segély helyett munka” elvét kell követnie ezért minél szélesebb kört bevonni a közmunkaprogramba és a Start-munka programba.

A szociális igazgatásról és a szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény 44. § (1) bekezdése szerinti ápolási díj havi alapösszege 2012. évben 29 500 Ft, az öregségi nyugdíjminimum alapján számítandó ellátások összege változatlan.

Feltétlenül szükséges a szociális törvényben meghatározottakon túli – ún. helyi méltányossági alapon történő - ellátások felülvizsgálata, a párhuzamos ellátások megszüntetése (pl. természetben nyújtott szemétszállítási díjmentesség- vagy kedvezmény és normatív lakásfenntartási támogatás egyidejű igénybevétele), illetve a tényleges rászorultság folyamatos ellenőrzése, vizsgálata. 

Az ellátottak egyéb juttatása jogcímen 2012-ben biztosítjuk a jogosultak részére az ingyenes vagy kedvezményes tankönyvellátást, valamint az iskolában tanuló diákok részére az iskolatej, az iskolagyümölcs program, valamint az iskolai táboroztatás pénzügyi fedezetét. Ezekre a központi költségvetés, illetve a sikeres pályázataink és a kedvező fizetési konstrukcióval megkötött szerződéseink biztosítanak forrást.

A beruházások és fejlesztések területén elsődleges, hogy a már megkezdett vagy elnyert uniós pályázatokhoz biztosítani tudjuk a szükséges önrészt. Ezek a Vámospércs és Nyírmártonfalva települések szennyvízhálózat és szennyvíztisztító építése, a települési kerékpárút építés, a település belvízproblémáit enyhítő beruházás, valamint a járóbeteg központ építése. 

További beruházások, fejlesztések csak abban az esetben tervezhetőek 2012. évben, ha ezekre a költségvetésünkben fedezetet tudunk biztosítani. 
A 2012. évi adósságszolgálat kiadásainak tervezésekor feltétlenül szükséges, hogy a kamatkiadásokat és a tőketörlesztéseket pontosan fizetni tudjuk. 

A 2002-2007. között felvett forint alapú hiteleink (ifjúsági házépítés, iskolaépítés, iskola nyílászáró csere, műfüves pályaépítés) 2020-2022-ig jelentenek tartós fizetési kötelezettséget az önkormányzatnak. Ezekből a hitelekből még fennálló kötelezettségünk 70 M Ft. 

A 2008. év elején kibocsátott 300 M Ft névértékű CHF alapú kötvény tőketörlesztését 2011-ben kezdtük meg, mely átlagosan – kamatokkal együtt – évente 30 M Ft kiadást jelent.

E kötelezettség esetében az euro zóna válsága, a folyamatos forintgyengülés, valamint a magyar gazdaságra irányuló állandó spekulációs célú támadások nagy kockázatot jelentenek, de sajnos külső forrás igénybevétele nélkül – önerőből - a város fejlesztését nem lehetett volna megkezdeni és folytatni, e nélkül nem tudtuk volna az Európai Uniós pályázatok önrészét vállalni. 
A pénzintézetek szakértőivel való egyeztetés alapján kijelenthető, hogy a jelenlegi árfolyamok alapján nem érné meg a külföldi pénznemben fennálló kötelezettségünket forintalapúra átváltani.
Tartalékképzés szempontjából indokolt a nagyfokú bizonytalanság, a nem tervezett események kiadására, illetve az adósságszolgálat biztonságos folyósítása érdekében megfelelő mértékű általános tartalékot képezni.
4. Összegezés
A bizonytalan és több területen változó gazdasági és szabályozási feltételek között a 2012. évi költségvetési koncepció fő célkitűzései a működőképesség biztosítása, a megkezdett fejlesztések folytatása és sikeres befejezése, a kötelezettségeink pontos teljesítése.

Megállapítható, hogy a tavalyi évhez viszonyítva, a szinte változatlan bevételi forrásoknak kell biztosítania a következő évben az inflációval, adó- és áremeléssel növelt kiadásainkat. 

Tekintettel arra, hogy külső forrás igénybevételét nem tervezzük, csak úgy hajtható végre a 2012. évi költségvetés, ha az önkormányzat minden területre kiterjedően – az eddigi gyakorlatot folytatva – takarékos, ésszerű feladatellátásra és a források hatékonyabb felhasználására törekszik és pályázatok révén többletforrásokhoz jut. 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy Vámospércs Városi Önkormányzat 2012. évi költségvetési koncepcióját az előterjesztésben leírtak alapján a határozati javaslatban foglaltak szerint szíveskedjen elfogadni.
Határozati javaslat:
Vámospércs Városi Önkormányzat Képviselő-testülete az államháztartásról szóló, - többször módosított és kiegészített - 1992. évi XXXVIII. törvény 70. § - a alapján Vámospércs Városi Önkormányzat 2011. évi költségvetési koncepcióját az előterjesztésben foglaltak figyelembe vételével a következők szerint fogadja el:
I. A gazdálkodást illetően, általánosan követendő irányelvek
1. Az önkormányzat gazdálkodása során legfőbb szempont a költségvetés egyensúlyának és a fejlődés fenntarthatóságának biztosítása.
2. A működési és a fejlesztési kiadások forrását úgy kell meghatározni, hogy tartós idegen források bevonása nélkül mind működésben, mind a megkezdett és a már elnyert pályázatokhoz kapcsolódó beruházások során biztosítani tudja a fejlődést.
3. Az önkormányzatnak a 2012. évi gazdálkodása során folyamatosan biztosítania kell a költségvetésében a felhalmozási és a működési egyensúlyt.
4. Biztosítani kell a már megkezdett és a már elnyert Európai Uniós pályázatok önrészét. További beruházások és programok csak megfelelő pénzügyi fedezet és forrásösszetétel mellett vállalhatók.
5. Az önkormányzat gazdálkodása során folyamatosan törekedni kell a kötelező feladatok költséghatékony, magas szakmai színvonalon történő ellátására, mellyel egyidejűleg meg kell vizsgálni az önként vállalt feladatok kiadáscsökkentésének vagy megszüntetésének lehetőségeit.
6. A 2012. évben átengedett- és a jövedelemdifferenciálás mérséklésre átvett SZJA bevételek csökkenése, valamint az ÁFA mértékének emelkedése miatti jelentős összegű bevételcsökkenésre és kiadásnövekedésre fel kell készülni, ezekre pótlólagos forrásokat kell találni.
7. A 2012. évi költségvetés előirányzatainak tervezése során – elsősorban a nagyfokú bizonytalanság miatt – az óvatosság és a takarékosság alapelveinek figyelembe vételével kell eljárni a működőképesség biztosításának megteremtése érdekében.  

II. A bevételeket érintő irányelvek
1. Az intézményi működési bevételeket legalább az előző évi teljesítés szintjén kell megtervezni, csökkentve az egyszeri, eseti bevételek hatásával. A tervezett előirányzatokon felül teljesült többletbevételt a tervezett hiány csökkentésére kell fordítani.
2. Az önkormányzat költségvetési szervei által történő termékértékesítés és szolgáltatásnyújtás kapcsán realizálódó bevételek esetében felül kell vizsgálni a bevételeket megalapozó számításokat, szerződéseket, szükség esetén ezeket korrigálni kell.
3. A költségvetésben felhalmozási hiány nem keletkezhet. A beruházások kiadásaira a kötvényből lehívott összegnek (pénzmaradványnak), a felhalmozási célra átvett pénzeszközöknek és a központi, felhalmozási célú támogatásoknak kell fedezetet nyújtania.
4. Továbbra is aktív pályázati tevékenységet kell folytatni az önkormányzat működési és fejlesztési célú terveinek megvalósítása érdekében, de csak abban az esetben, ha az nem veszélyezteti az önkormányzat átmeneti vagy tartós fizetőképességét.
5. Fel kell tárni az önkormányzat számára felesleges, feladatellátást nem szolgáló eszközeit és ezeket – a vagyonrendelet szabályai szerint - értékesíteni kell.
6. Felül kell vizsgálni a település helyi adó rendeletét a bevezetett adók mértékét és a kedvezmények rendszerét.
7. Az önkormányzat esetleges likviditási problémainak áthidalására a folyószámla-, és a munkabérhitel keretét a 2011. évi szinten továbbra is fenn kívánja tartani.   
8. Felhalmozási célú hitelt a Képviselő-testület nem kíván felvenni a 2012. évben. 
III. A kiadásokat érintő irányelvek
1. A személyi juttatások körében a költségvetésben biztosításra kerül a munkavállalók jogszabály szerinti illetménye, munkabére, a jogszabályok által meghatározott kötelező juttatások és a kapcsolódó munkaadókat terhelő járulékok előirányzata.
2. A tartósan üres álláshelyeket minden költségvetési szerv esetében felül kell vizsgálni, szükség esetén meg kell szüntetni.
3. A nem szakmai feladatokat minden költségvetési szerv esetében – amennyiben erre lehetőség van - közfoglalkoztatás keretében kell ellátni.
4. A költségvetési szervek létszámkeretét az ellátandó feladattal arányosan kell megállapítani.
5. A túlóra és a helyettesítés céljából tervezett előirányzatokat az elengedhetetlenül szükséges, minimális szinten kell megtervezni, mely előirányzat év közben nem módosítható.
6. Az intézmények költségvetésének tervezésénél a kötelező szakmai törvényekben foglalt előírásokat figyelembe kell venni, az intézmények által a kötelező feladatok ellátásához szükséges időkereteket szintén a jogszabályokban foglaltak szerint kell megállapítani. A közoktatási törvény 52-53. §-ában foglalt heti óraszámon túl jelentkező pluszköltséget az önkormányzat nem biztosítja.
7. A dologi kiadások tervezésének bázisául a 2011. évi eredeti előirányzat szolgál, melyet korrigálni kell az egyszeri, eseti kiadások összegével, a várható megtakarítással, illetve az adó- és árnövekedésekkel.
8. Az önként vállalt feladatok és a helyi, méltányossági jogkörben nyújtott természetbeni és pénzbeli hozzájárulások, kedvezmények rendszerét a település működőképességének fenntartása érdekében felül kell vizsgálni.
9. Az önkormányzat hivatalának, intézményeinek és gazdasági társaságainak fokozott belső ellenőrzése révén fel kell tárni azokat a területeket, ahol további megtakarítások érhetők el.
10. Az előre nem tervezhető, év közben adódó problémák megoldására, valamint az adósságszolgálat kockázatának enyhítése érdekében általános tartalék tervezése indokolt.

A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, és a Jegyzőt, hogy a 2012. évi költségvetés összeállítása során a költségvetési koncepcióban megfogalmazott irányelveket vegye figyelembe. 

Határidő: folyamatos, illetve a költségvetési rendelt-tervezet benyújtásának időpontja
Felelős: polgármester, jegyző, intézményvezetők

Vámospércs, 2011.november 28.

                                                                                                Ménes Andrea
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