Vámospércs Város Önkormányzatának Belső ellenőrzési stratégiai terve
2011-2015. évekre

Bevezetés, stratégiai célkitűzések meghatározásakor figyelembe vett szervezeti keretek és körülmények

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. Törvény (továbbiakban: Ötv.) 92. § (5) bekezdése értelmében a belső ellenőrzés működtetéséről a jegyző köteles gondoskodni.

A Hajdúhadházi Többcélú Kistérségi Társulás és Vámospércs Város Önkormányzata között 2005. december 8-án megkötött megállapodás 2.) pontjának 2. és 3. fr. bekezdésének felhatalmazása alapján Vámospércs Város Önkormányzatánál a belső ellenőrzési feladatokat külső vállalkozó végzi. Feladata az önkormányzat működésének ellenőrzése, ellátja továbbá az önkormányzat által fenntartott és felügyelt szervek pénzügyi-gazdasági ellenőrzését, az önkormányzati tulajdonú támogatott társaságok tulajdonosi pénzügyi ellenőrzését, továbbá a város költségvetéséből céljelleggel juttatott támogatások elszámolásával, felhasználásával kapcsolatos ellenőrzést is a kedvezményezett szerveknél, az önkormányzat mindenkori költségvetési rendeleteiben szabályozottak szerint.

Az Ötv. 92. § (5) és (11) bekezdésében foglaltak a fenti összetett feladatellátás jogszabályi alapját biztosítják. 
A belső ellenőr tevékenységét kiemelten az alábbiakban felsorolt jogszabályok alapján végzi: 

Ötv., a helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat-és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. Törvény, az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. Törvény, az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. (XII.19.) Kormányrendelet, a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Kormányrendelet.

Vámospércs Város Önkormányzata belső ellenőrzési stratégiai terve a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 193/2003. (XI.26.) Kormányrendelet 19. §-ában foglaltak alapján került kialakításra, figyelemmel az önkormányzat hosszú távú célkitűzéseire. 

I. Hosszú távú célkitűzések, és azzal összhangban levő belső ellenőrzési stratégiai célok:
A prognosztizált társadalmi és gazdasági hatásokra figyelemmel az önkormányzatnak fő feladata kell, hogy legyen a gazdálkodás pénzügyi egyensúlyának megteremtése, megőrzése, a működési költségekben levő megtakarítási lehetőségek feltárása, a lehetséges bevételek beszedése, az önkormányzati feladatellátásban a megfelelő szabályozottság és szervezettség biztosítása. Továbbá kiemelt célnak kell tekinteni a beruházásokra biztosítható önerő mellett az uniós és állami támogatások elnyerését, megfelelő felhasználását. 

A leírtakkal összhangban hosszabb távon az ellenőrzések során is ezek lesznek a hangsúlyos elemek, vizsgálandó témák, melyek éves tervekben kerülnek konkrétan megfogalmazásra. 
	Hosszú távú célkitűzések
	Kapcsolódó belső ellenőrzési stratégiai célok

	· Az anyagi erőforrásokkal való gazdálkodás ellenőrzése Vámospércs Város feladatellátásával összefüggésben. 
	Az éves költségvetési rendelet betartásának biztosítása (intézmények, Polgármesteri Hivatal, kisebbségi önkormányzat, támogatott szervek, társaságok). Működési költségekben levő megtakarítási lehetőségek feltárása, lehetséges bevételek beszedése, szabályozottság, szervezettség biztosítása.


	· A beruházási projektek folyamatos ellenőrzése.
	A beruházások (közbeszerzés, tervezés, bonyolítás, kivitelezés, pénzügyi elszámolás) szabályszerűségének biztosítása.


	· Az európai uniós forrásokkal támogatott fejlesztési feladatok ellenőrzése. 
	Az európai uniós források igénybevétele és felhasználása szabályszerűségének biztosítása.


	· Belső kontrollrendszer működésének folyamatos ellenőrzése.
	A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, hatékonyságának, eredményességének biztosítása, javítása. A belső kontrollok megbízhatóságának növelése. 


A fentiek figyelembevételével a belső ellenőrzés segíteni és támogatni kívánja: 

· Az önkormányzat és intézményei szabályszerű működésének feltételeit, azaz, hogy tevékenységüket szabályszerűen, a megbízható gazdálkodás elveivel (gazdaságosság, hatékonyság, eredményesség) összhangban hajtsák végre, 
· A gazdálkodás során ne kerüljön sor pazarlásra, visszaélésre, rendeltetés-ellenes felhasználásra, 

· Az önkormányzat elszámolási kötelezettségét megfelelően teljesítse, 

· Az önkormányzat költségvetéséből nyújtott támogatások felhasználása előírásszerűen, a támogató szándéka szerint történjen.

A tervszerű ellenőrzéssel elősegíteni kívánja egy-egy terület részletes elemzését annak érdekében, hogy az önkormányzat a hivatal, az önkormányzati intézmények és cégek, felsővezetői munkájukban felhasználhassák az elemző összegzéseket, az átfogó helyzetértékeléseket, ajánlásokat, javaslatokat.

Az eladósodás megfékezése érdekében fontos feladatának tekinti az ellenőrzés a működési költségek felhasználásának és a bevételek elszámolásának, beszedésének folyamatos vizsgálatát. 

Célja, hogy az ellenőrzések a jogszabályokban előírtak betartásával, objektíven és szakszerűen kerüljenek végrehajtásra, előre mutató, helytálló javaslatokkal, ennek érdekében biztosítja a belső minőségellenőrzést. 

A minőségi munka alapkövetelmény a közszférában, a minőségnek a mindennapi munkafolyamatok részeként kell érvényesülniük. Megalakulásától kezdve Vámospércs Város Önkormányzata jelentős forrásokat biztosított arra, hogy az európai szintű önkormányzati működés feltételrendszere létrejöjjön, így kiemelten a hatékony város-irányítás, a gyors ügyintézés, az ügyfélkiszolgálás színvonalának emelése, az informatikai rendszer fejlesztése.

Ehhez rendelte a város minőségpolitikáját, minőségcéljait, azaz, hogy megfelelően megvalósuljon az ügyfélközpontúság, az együttműködés a lakossággal, az esélyegyenlőség és a törvényesség. A minőség-célok erre való tekintettel az alábbiak szerint kerültek megfogalmazásra: 
· Ügyfél-elégedettség a szakmai színvonallal,

· Hatósági munka színvonalának folyamatos javítása,

· Szakmai ismeretek folyamatos bővítése, 

· A társadalom elvárásainak figyelembe vétele,
· A munkavégzés hatékonysága,

· Önkormányzati döntések előkészítésének megfelelősége, 

· Törvényesség messzemenő betartása.

A belső ellenőrzés a gazdasági célokon túlmenően a Hivatalnál a minőségpolitikai célok megvalósulásának ellenőrzését is célul tűzi ki, különös tekintettel a törvényességre. 

II. A belső kontrollrendszer értékelése 
A belső ellenőrzésnek hosszabb távon feladata a belső kontrollrendszer kiépítésének, működésének, jogszabályoknak és szabályzatoknak való megfelelésének folyamatos felülvizsgálata, biztosítása. A belső kontrollok működésének javítása a belső kontroll rendszer továbbfejlesztésével. 

III. A kockázati tényezők és értékelésük
Az ellenőrzés stratégiai céljaihoz rendelten kiemelt kockázati tényezőt jelentenek: 

A magas összegszerűség, beruházási folyamatok, az európai uniós források, valamint a költségvetési rendeletben biztosított pénzeszközök felhasználási kötöttsége. Erre való tekintettel éves tervezéskor elsőbbséget kell, hogy kapjanak a következő ellenőrzési feladatok: 

· Bevételek, kiadások tervezése, felhasználása, elszámolása. Eszközökkel és forrásokkal való gazdálkodás, vagyonmegóvás, gyarapítás. A működés, gazdálkodás során a jogszabályoknak, belső szabályoknak való megfelelés. (Önkormányzati intézményeknél, támogatott önkormányzati szerveknél rendszerszemléletben, hivatalnál folyamatokra bontottan)

	Kockázat
	Hatása

	
	

	A szabályozottság nem terjed ki a feladatellátás egész területére, illetve nem megfelelő, továbbá az eszközökkel, forrásokkal való gazdálkodás nem követi a tervszerűséget és a hatékonyságot. 
	Ha a szabályozottság nem megfelelő és teljes körű, a munkafolyamatokat a dolgozók nem ismerik meg és nem alkalmazzák előírásszerűen. Ha a gazdálkodás nem tervszerűen és hatékonyan történik, az a gazdálkodás stabilitását veszélyezteti. 

	
	

	Ingatlanvagyon és ellátandó feladat összhangja önkormányzati intézményeknél

	
	

	Kockázat
	Hatása

	
	

	Az intézményi ingatlanvagyon és a feladatellátás összhangja nem biztosított. 
	Ha nincs meg az összhang, a jogszerű feladatellátás alapkövetelménye nem biztosított, emellett a feladatellátás ésszerű megszervezéséről is gondoskodni kell, az esetlegesen felszabaduló ingatlan más célra hasznosítható.

	
	

	Közbeszerzési eljárások 

	
	

	Kockázat
	Hatása

	
	

	Közbeszerzéssel kapcsolatos jogszabályok gyakori módosítása, továbbá a közbeszerzési eljárás szigorú szabályai, előírásai. 
	A helyi szabályozás nem követi a központi jogszabályi változásokat, a pályázatok eredményességét nagymértékben befolyásolhatja, ha a vonatkozó jogszabályok előírások ismerete és használata nem megfelelő.

	
	

	Állami normatív hozzájárulások, kötött támogatások lehívása, elszámolása

	
	

	Kockázat
	Hatása

	
	

	A jogszabályi előírások gyakori változásai és bonyolultsága, az alapító okirat nem tartalmazza a feladatként ellátott és normatív hozzájárulásra, illetve kötött támogatásra jogosult jogcímet, és az intézményi alapnyilvántartások is hiányosan vezetettek. 
	Egyrészt a központi költségvetésből sem lehívás, sem elszámolás nem lehetséges, másrészt az adatszolgáltatás pontatlan lesz, így az önkormányzatot jelentős hátrány érheti, veszélyeztetve ezzel kiegyensúlyozott gazdálkodását.

	
	

	A belső kontrollrendszer kiépítettsége, működése 

	
	

	Kockázat
	Hatása

	
	

	Az irányadó jogszabályok változását a kontroll-rendszer kialakítása és működtetése nem követi. 
	Amennyiben a belső kontrollok megléte, eredményes működése nem biztosított, nem segíti elő a munkafolyamatok megfelelőségét, követhetőségét, ellenőrzését. A problémák megelőzésére, észlelésére és korrigálására, a rendszerek gyengéinek kiemelésére és javítására nem szolgál kellőképpen. 

	
	

	A város költségvetéséből vissza nem térítendő támogatások elszámolása, felhasználása 

	
	

	Kockázat
	Hatása

	
	

	Az önkormányzati támogatás rendeltetési cél szerinti felhasználása nem, vagy nem teljes körűen valósul meg. 
	A visszafizetési kötelezettség mellett a támogató nem éri el célját, a támogatás nem szándéka szerint kerül felhasználásra. 

	
	

	Európai Uniós forrásból megvalósuló programok, projektek

	
	

	Kockázat
	Hatása

	
	

	A magas összegszerűség és pénzügyi kötöttség mellett a lehívás és elszámolás szigorú szabályai és előírásai.
	Hiba, hiányosság esetén a teljes program, projekt megvalósulása veszélyeztetetté válik.

	A hivatal hatósági feladatellátásának törvényessége 

	
	

	Kockázat
	Hatása

	
	

	Gyakori jogszabály-változás, és az életviszonyokat nem megfelelően fedik le a kiadott szakhatósági állásfoglalások, tájékoztatások.
	Az érintett területen a jogszabályokat nem megfelelően követik, vagy értelmezik, és annak nyomán elvégzett tevékenység törvényessége sérül, jogorvoslatok indulhatnak, a Hivatal megítélése kedvezőtlen lesz.

	
	

	A pénzügyi-gazdasági tevékenységet vizsgáló rendszerellenőrzés egy-egy területet érintően olyan hibát, hiányosságot állapít meg, ahol a területet, folyamatot teljes körűen felül kell vizsgálni

	
	

	Kockázat
	Hatása

	
	

	Egy-egy folyamatot, területet érintően az ellenőrzés mintavétellel történik. 
	Ha az ellenőrzés nem teljes körű egy-egy folyamatot, területet érintően, ez a feltárási kockázatot növeli, azaz a hibák, hiányosságok nem kerülnek teljes körűen feltárásra és benne maradhat a rendszerben

	
	

	Külső ellenőrző szerv (Állami Számvevőszék) hivatalt érintő ellenőrzésével összefüggő megállapításokra tett intézkedések végrehajtása 


	
	

	Kockázat
	Hatása

	
	

	A külső ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításaira nem, vagy nem teljes körűen történik intézkedés. 
	A külső ellenőrzés nem segíti elő a jogszerű és célszerű működést és gazdálkodást.

	
	

	A korábbi belső ellenőrzés által tett,  intézkedést igénylő megállapításokra vonatkozóan a tényleges végrehajtás, figyelemmel az ellenőrzött szerv irányadó beszámolására 

	
	

	Kockázat
	Hatása

	
	

	A korábbi belső ellenőrzés intézkedést igénylő megállapításaira nem, vagy nem teljes körűen történik intézkedés az ellenőrzött szervnél vagy szervezetnél.
	A belső ellenőrzés nem segíti elő a jogszerű és célszerű működést és gazdálkodást.

	
	


A kiemelt prioritások mellett az éves terv összeállítása során kockázat-felmérési eljárás alapján kell eljárni. Ez esetben a következő kockázati tényezőkkel kell számolni:

Kontrollok értékelése; Változás / Átszervezés; A rendszer komplexitása; Kölcsönhatás más rendszerekkel; Költségszint; Külső-, illetve harmadik fél által gyakorolt befolyás; Előző ellenőrzés óta eltelt idő; Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően; Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége; Jövőbeni döntésekre és eseményekre gyakorolt hatás; Munkatársak tapasztalata és képzettsége; Közvélemény érzékelése
A leírtak mellett további azonosított kockázatok is figyelembe vehetők. A kockázatelemzés modelljét a Jegyzői Utasítással kiadott Belső ellenőrzési kézikönyv tartalmazza. Összességében az értékelésnek megfelelően kell évenként az ellenőrzési tervet kialakítani.

IV. A belső ellenőrzésre vonatkozó fejlesztési terv
A belső ellenőrzési munka hatékonyságának, eredményességének növeléséhez a vállalkozó belső ellenőr maga gondoskodik a megfelelő továbbképzéséről. (a regisztrációs nyilvántartásba vétel valamint az ÁBPE I. belső ellenőri vizsga megtörtént, a kétévenkénti kötelező továbbképzés pedig folyamatos)

Cél, hogy a belső ellenőr képzettsége és szakmai gyakorlata kielégítse az ellenőrzési tevékenységgel szemben támasztott különösen magas szakmai követelményeket. 

V. A szükséges ellenőri létszám
A stratégiai időszakra 1 fő belső ellenőr látja el vállalkozási megbízás keretében a belső ellenőri feladatokat.
VI. Az ellenőrzés tárgyi és információs igénye
A belső ellenőrnek tárgyi igénye nincs, információs igénye a helyi döntések vonatkozásában a vizsgált tárgykörhöz kapcsolódóan van.
VII. Az ellenőrzés által vizsgálandó területek a szervezet struktúrájában vagy tevékenységében szükséges változások figyelembevételével 
Igazgatási Iroda, Okmányiroda, Adó-és Költségvetési Iroda, Városi Gyámhivatal, Városfejlesztési Építéshatósági és Műszaki Iroda feladatai, közterületek jogszerű használatának ellenőrzési feladata, közterületek hasznosítása, piac felügyelete, vásár szervezése, önkormányzati fenntartású költségvetési intézmények, kisebbségi önkormányzat, támogatottak köre – támogatások kifizetése.

Vámospércs, 2011. november 3. 
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