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Vámospércs Városi Önkormányzata Polgármesterétől

ELŐTERJESZTÉS
KEOP Szennyvízprojekt megvalósításához szükséges forrásösszetétel módosítása tárgyában 
Tisztelt Képviselő-testület!
A KEOP-7.1.2.0 szennyvízberuházás II. fordulójára benyújtott pályázat beadásához - a Végleges Részletes Megvalósíthatósági Tanulmány alapján - a Képviselő-testület a 222/2011.(VIII.10.) számú határozatában jóváhagyta a projekt megvalósításának forrásösszetételét, az alábbiak szerint: 
· a beruházás nettó összköltsége: 
3.220.269.600 Ft

· igényelt támogatás nettó összege:
2.709.435.858 Ft

· saját forrás nettó:


   510.833.742 Ft

A pályázó - Vámospércs és Nyírmártonfalva Szennyvíz-beruházási Önkormányzati Társulás - a 7/2011.(VIII. 11.) számú határozatában ezt a forrásösszetételt szintén elfogadta. 
A projekt megvalósításával kapcsolatos szakmai egyeztetések során többször jeleztük a pályázatkészítő felé, hogy véleményünk szerint a fenti forrásösszetétel nem tartalmazza teljes körűen a projekt megvalósítás érdekében kötelezően végrehajtandó feladatok költségeit. 

1. A Képviselő-testület részére az alábbiakban mutatjuk be az általunk észrevételezett és a pályázatíró felé többször jelzett többletköltségeket:
· a megvalósult vezetékek nem önkormányzati tulajdonú ingatlanokra történő felvezetésének költsége (geodéziai munkarészek, eljárási díjak 9.000.000 Ft)

· a jogi képviselet ügyvédi költsége (7.900.000 Ft)
· a régészeti feltárások költsége (10.000.000 Ft)
· a földhivatali ingatlan nyilvántartási bejegyzések díja (1.900.000 Ft)

A fentiekben felsorolt költségek (nettó: 28.800.000 Ft) a pályázatban elszámolhatók, így ennek megfelelően a Társulásnak ezen költségek esetében csak az önrészét kell vállalnia.  

Tekintettel arra, hogy a felsorolt költségek befolyásolják a már korábban jóváhagyott forrásösszetételt, ezért azt szükséges módosítani. (1. sz. határozati javaslat)
2. A projekt megvalósításával kapcsolatos szakmai egyeztetések során jutott tudomásunkra az is, hogy a II. fordulóra benyújtott pályázat nem tartalmazza a projektben nem elszámolható, ugyanakkor a megvalósítás során jogszabály vagy hatóság által kötelezően előírt feladatok költségét.
a) Nem tartalmazta a Közlekedési Hatóság által kötelezően előírt sávos úthelyreállításon felüli burkolat felújítás nettó költségét. Ez azt jelenti, hogy a burkolatbontással járó közmű elhelyezéshez szükséges 1,4 méter széles sávon felüli útburkolatot is szükséges leaszfaltozni. Az állami út kezelője kizárólag ezzel a feltétellel járult hozzá a beruházás megvalósításához. 
Tekintettel arra, hogy ez az önkormányzatok részére mindösszesen nettó 65.653 eFt többletköltséget jelent, amelyet teljes összegben saját forrásból kell biztosítani, ezért tárgyalásokat kezdeményeztünk az Állami Közútkezelőnél annak érdekében, hogy az állam valamilyen módon járuljon hozzá ehhez a többletköltséghez. 
Ezek az egyeztetések jelenleg is folyamatban vannak, de az RMT/CBA-ban kötelező megjelentetni a nem elszámolható költségeket is, ezért az 1. számú határozati javaslatban ezen költségnek a forrásösszetételben – a nem elszámolható költségek között - teljes összegében kell szerepelnie. 

Javasoljuk továbbá, hogy az úthelyreállítással kapcsolatban felmerülő, nem elszámolható költséget az önkormányzatok a közigazgatási területükön ténylegesen felmerülő költségek arányában viseljék, mely a tervező számítása szerint Vámospércs esetében tervezett nettó 43.170.496 Ft, Nyírmártonfalva esetében tervezett nettó 22.482.139 Ft, mindösszesen tervezett nettó 65.652.635 Ft. (1.sz. határozati javaslat)
Ezek a költségek a megvalósítás során a közbeszerzési eljárás eredményeként még változhatnak, csökkenhetnek. 
b) A II. fordulóra benyújtott pályázat nem számolt a projekt időszaka alatti összes termékbeszerzés és szolgáltatás igénybevétele során felmerülő ÁFA összegével sem.
A projekt tervezett összes ÁFA kiadása

828.853.150 Ft

A KEOP pályázat II. fordulójának jelenleg hatályos költségvetése alapján az általános forgalmi adó összetétele várhatóan az alábbiak szerint fog alakulni:

Összes általános forgalmi adó



828.853.150 Ft

Ebből:

· fordított adózású 


652.137.150 Ft
· egyenes adózású 



176.716.000 Ft
Fordított adózás

Az általános forgalmi adóról szóló 2007. évi CXXVII. törvény 142. §. (1) bekezdés b) pontja alapján az adót a termék beszerzője, szolgáltatás igénybevevője fizeti a szolgáltatás nyújtásának minősülő olyan építési-szerelési és egyéb szerelési munka esetében, amely ingatlan létrehozatalára, bővítésére, átalakítására vagy egyéb megváltoztatására – ideértve az ingatlan bontással történő megszüntetését is – irányul, feltéve, hogy az ingatlan létrehozatala, bővítése, átalakítása vagy egyéb megváltoztatása építési hatósági engedély-köteles.
Adólevonási jog

A KEOP pályázat előkészítési és megvalósítási szakaszának költségei – tartalmukat tekintve – egyértelműen egy jövőben tervezett beruházás, illetve az annak eredményeképpen létrejövő fejlesztések, vagyontárgyak későbbi hasznosításához kapcsolódó beszerzéseknek minősíthetők. Az adólevonási jog gyakorolhatóságának jogalapját ez esetben a beruházással megvalósuló fejlesztés, vagyontárgy jövőbeni hasznosításának (jövőbeni adóköteles bevételszerzésnek) valószínűsíthető volta alapozza meg. 

Fentiek alapján a beruházás teljes adóösszege visszaigényelhető és az ÁFA összege nem lesz része a beruházás bekerülési értékének.
  
Fordított adózás pénzügyi elszámolása

Fordított adózás esetén a Vállalkozó a Társulásnak csak a nettó összegről állít ki számlát. A számla fizetendő ÁFA tartalmát a Társulásnak a havi adóbevallással egyidejűleg kell az állami adóhatósság felé rendezni. Tekintettel arra, hogy a projekt ÁFA-ja levonható, ezért a bevallásba fizetendő és levonható adóként is be kell állítani, így tényleges ÁFA fizetési kötelezettség nincs.

Fordított adózás számviteli elszámolása
A költségvetési számvitel szabályai szerint gazdálkodóknak a fordítottan adózó ügyletek esetében a nettó összeg átutalása pénzforgalmi tételként kerül elszámolásra, az áthárított adót pedig belső bizonylat alapján pénzforgalom nélküli tételként kell könyvelni úgy, hogy a kiadással azonos összegű ÁFA bevételt is meg kell jeleníteni.

Egyenes adózás és pénzügyi, számviteli elszámolása
A hagyományos – egyenes adózású – ügyleteknél a vállalkozó ÁFA-val növelt összegben állítja ki a számláját, mely adót a Vállalkozó felé kell a Társulásnak pénzügyileg rendeznie. 
Tekintettel arra, hogy az ÁFA visszaigényelhető, a Társulat az adóbevallásában kéri majd, hogy a levonható ÁFA-t az állami adóhatóság – adóellenőrzést követően – utaljon ki részére. Ebben az esetben a nettó összeg és az ÁFA összege, valamint a jóváhagyott és visszaigényelt ÁFA összege is pénzforgalmi tételként kerül elszámolásra.
Ebben az esetben viszont az elsőként beérkező számlák ÁFA tartalmának „előfinanszírozása” likviditási problémákat okozhat. A KEOP projekt teljes időszakában az egyenes adózású ÁFA várható összege 176.716.000 Ft. Tekintettel arra, hogy sem a két önkormányzatnak, sem a Társulásnak nincs költségvetési fedezete az ÁFA átmeneti finanszírozására, ezért javasoljuk, hogy a Társulás azt folyószámlahitel igénybevételével biztosítsa. (2. sz. határozati javaslat)  
c) Az egyeztetések során hívtuk fel a pályázatíró figyelmét arra is, hogy a jogszabály a projekt esetében kötelezően előírja a könyvvizsgálói ellenőrzést. Sajnálatos tény, hogy ennek ellenére a könyvvizsgáló megbízásának díja a pályázatban nem elszámolható költség, így ennek fedezetét is az önkormányzatok saját forrásából kell biztosítani. Előzetes tájékozódásunk szerint a könyvvizsgáló díja várhatóan nettó 1.000.000 Ft, melyet a településeknek a Társulási Megállapodásban rögzített fizetési arányoknak megfelelően szükséges biztosítaniuk. (3. sz. határozati javaslat)    
A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a határozati javaslatokat megtárgyalni és elfogadni szíveskedjen.

1. HATÁROZATI JAVASLAT
Vámospércs Városi Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a 222/2011.(VIII. 10.) számú határozatát az alábbiak szerint módosítja:
a) A KEOP szennyvízberuházás megvalósítása során a Közlekedési Hatóság által kötelezően előírt, sávos úthelyreállításon felüli - a projektben nem elszámolható - burkolat felújítás tervezett nettó 65.652.635 Ft költségéből Vámospércs Város közigazgatási területén ténylegesen felmerülő költséget vállalja megfizetni – a Vámospércs és Nyírmártonfalva Szennyvíz-beruházási Önkormányzati Társulás részére, saját költségvetésének terhére.
b) Felkéri a polgármestert, hogy a projekt megvalósításának időtartama alatt az a) pontban meghatározott fedezet biztosításáról az éves költségvetési rendeletekben gondoskodjon. 

c) A pályázat forrásösszetételét az alábbiak szerint jóváhagyja:
· a beruházás nettó összköltsége: 


3.315.722.235 Ft

· ebből elszámolható költség:



3.249.069.600 Ft
· igényelt támogatás nettó összege:

2.740.575.912 Ft

· elszámolható költség 

saját forrása nettó:



   508.493.688 Ft

· ebből nem elszámolható költség:

   
     66.652.635 Ft
d) a forrásösszetétel módosítása miatt átdolgozott Részletes Megvalósíthatósági Tanulmányt (RMT) és a Költség-haszonelemzést (CBA) elfogadja.

e) Felkéri a Polgármestert, hogy a Társulási Tanács ülésén Vámospércs Városi Önkormányzat döntését képviselje. 

Határidő: 
a Társulási Tanács soron következő ülése
Felelős: 
Ménes Andrea polgármester
2. HATÁROZATI JAVASLAT
Vámospércs Városi Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy:

a) Hozzájárul ahhoz, hogy a Vámospércs és Nyírmártonfalva Szennyvíz-beruházási Önkormányzati Társulás a KEOP szennyvízberuházás egyenesen adózó termékbeszerzéseihez és szolgáltatás igénybevételéhez kapcsolódó ÁFA átmeneti finanszírozására folyószámlahitelt vegyen igénybe a projekt megvalósításának teljes időtartamára. 
b) felkéri a Polgármestert, hogy a Társulási Tanács ülésén Vámospércs Városi Önkormányzat döntését képviselje. 
Határidő: 
Társulási Tanács soron következő ülése

Felelős: 
Ménes Andrea polgármester

3. HATÁROZATI JAVASLAT
a) Vámospércs Városi Önkormányzat Képviselő-testülete úgy dönt, hogy a KEOP szennyvízberuházás megvalósítása során a kötelezően ellátandó könyvvizsgálói feladatok biztosításához szükséges – a projektben nem elszámolható – költségvetési forrást – nettó 1.000.000 Ft erejéig - a Társulási Megállapodásban meghatározott fizetési arányoknak megfelelően – a Vámospércs és Nyírmártonfalva Szennyvíz-beruházási Önkormányzati Társulás részére, saját költségvetésének terhére biztosítja. 
b) A Képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a projekt megvalósításának időtartama alatt az a) pontban meghatározott fedezet biztosításáról az éves költségvetési rendeletekben gondoskodjon. 

c) A Képviselő-testület felkéri a Polgármestert, hogy a Társulási Tanács ülésén Vámospércs Városi Önkormányzat döntését képviselje. 

Határidő: 
Társulási Tanács soron következő ülése

Felelős: 
Ménes Andrea polgármester

Vámospércs, 2011. november 10.








Ménes Andrea sk.
polgármester






*** A határozat elfogadásához minősített többség szükséges ***
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